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Stjórn Sorpu bs. 
Birkir Jón Jónsson, formaður 
Líf Magneudóttir, varaformaður 
Gylfaflöt 5 
112 Reykjavík 
 

Byggðasamlagið SORPA 
SORPA er byggðasamlag í eigu sveitarfélaganna sex á höfuðborgarsvæðinu; Reykjavíkur, Hafnarfjarðar, 
Kópavogs, Seltjarnarness, Mosfellsbæjar og Garðabæjar. 

Stjórn byggðasamlagsins er skipuð 
einum fulltrúa og einum til vara frá 
hverju aðildarsveitarfélagi og skal 
hann vera aðalmaður í sveitarstjórn 
eða framkvæmdastjóri sveitarfélags. 
Sömu skilyrði gilda um varamenn 
sem hver sveitarstjórn tilnefnir. 
Kjörtímabil stjórnar er til tveggja ára 
frá upphafi kjörtímabils 
sveitarstjórna. Stjórnarmenn fara 
með hlutfallslegt atkvæðavægi í 
samræmi við íbúafjölda þess 
sveitarfélags sem þeir eru fulltrúar 
fyrir. Atkvæðavægi endurskoðast í 
byrjun hvers árs miðað við íbúatölu 
aðildarsveitarfélags hinn 1. 
desember árið á undan.1 

 

Stjórn Sorpu bs. hefur stefnumótunar- og eftirlitshlutverk gagnvart daglegri starfsemi félagsins. Stjórn 
rækir eftirlitshlutverk sitt m.a. með því að hafa komið á fót innri endurskoðun og hefur gert samning 
við PricewaterhouseCoopers ehf. um að sinna þeirri þjónustu. Innri endurskoðun Reykjavíkurborgar 
sinnir innri endurskoðun innan A hluta samstæðu Reykjavíkurborgar í umboði borgarráðs og ber sem 
slík ábyrgð á innri endurskoðun innan samstæðu Reykjavíkurborgar sem Sorpa bs. er hluti af. 

 

                                                           
1 Fengið af heimasíðu https://sorpa.is/um-sorpu/hlutverk-og-stjorn-sorpu 

https://sorpa.is/um-sorpu/hlutverk-og-stjorn-sorpu
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Innri endurskoðun Reykjavíkurborgar 
Innri endurskoðun vinnur á grundvelli staðla alþjóðasamtaka um innri endurskoðun, International 
Professional Practice Framework (IPPF), og siðareglna samtakanna. Innri endurskoðun leggur mat á og 
bætir virkni áhættustýringar, eftirlits og stjórnarhátta og stuðlar þannig að því að fyrirtæki nái 
markmiðum sínum.  

Innri endurskoðun gerir óháðar úttektir á einstökum starfseiningum eða þáttum í rekstri fyrirtækis. 
Óhæði er tryggt með stjórnskipulegri stöðu innan stjórnkerfisins og því að innri endurskoðandi heyri 
beint undir stjórn. Með því nýtur hann faglegs sjálfstæðis í störfum sínum gagnvart allri stjórnsýslu og 
starfsemi.  

Stjórn veitir innri endurskoðanda ótakmarkaðan aðgang að öllum þáttum í starfseminni svo sem 
eignum, starfsfólki, skýrslum, skrám og öðrum gögnum sem hann telur nauðsynleg til að ná fram 
markmiðum endurskoðunarinnar. Stjórn tryggir að innri endurskoðandi hafi beinar starfslegar 
boðleiðir til stjórnar. 

 

Tilefni úttektar 
Í minnisblaði til eigendafulltrúa Sorpu bs. dags. 15. ágúst sl. sem unnið var af fjármálastjórum 
aðildarsveitarfélaga félagsins segir: 

„Sorpa bs. vinnur nú að byggingu nýrrar gas- og jarðgerðarstöðvar fyrir starfsemi félagsins sem verið 
hefur í undirbúningi um árabil. Verkið var boðið út snemma á árinu 2018 og er gert ráð fyrir að 
stöðin verði komin í notkun á árinu 2020. Ný gas- og jarðgerðarstöð hefur lengi verið hluti af 
fjárfestinga- og fjármögnunaráætlun félagsins. Við gerð og framsetningu fjárhagsáætlunar 2019-
2023 var gert ráð fyrir að heildarkostnaður vegna hennar yrði 3.610 m.kr.  

Á síðustu vikum hefur komið í ljós að kostnaður vegna fjárfestingarinnar verður umtalsvert hærri 
en fram kemur í samþykktri áætlun og gert ráð fyrir að útgjöld verði um 4.247 m.kr. sem er 637 
m.kr. umfram áætlun eða 17,7%. Þar af um 452 m.kr. í viðbótarverk og 186 m.kr. í verðbætur. Þar 
til viðbótar vantar alfarið inn áætlun fyrir tækjabúnaði í móttökustöðina í Gufunesi, sem er forsenda 
þess að unnt verði að taka gas- og jarðgerðarstöðina í notkun.  

Gert er ráð fyrir að fjárfesting í þeim búnaði nemi um 719 m.kr. Samtals nema frávik frá samþykktri 
áætlun vegna gas- og jarðgerðarstöðvar 1.356 m.kr. þegar meðtalin er fjárþörf fyrir tækjabúnað í 
móttökustöð.“ 

Að mati stjórnar SORPU er mikilvægt að greina annars vegar hvað leiddi til þeirra mistaka sem voru 
gerð við framsetningu og samþykkt á fjárhagsáætlun ársins 2019 og hins vegar hvað hefur orsakað þau 
frávik sem orðið hafa á áætluðum framkvæmdakostnaði við gas- og jarðgerðarstöð. Á fundi hinn 2. 
september sl. fól stjórn formanni og varaformanni að fá óháðan aðila til að framkvæma úttekt á 
starfsemi félagsins og leggja tillögur þar að lútandi fyrir næsta fund stjórnar.  

 

Úttekt á stjórnarháttum Sorpu 
Stjórnarformaður og varaformaður stjórnar Sorpu bs. leituðu til Innri endurskoðunar 
Reykjavíkurborgar um að stilla upp áætlun og áherslum í tengslum við úttekt á stjórnarháttum hjá 
Sorpu bs. Lögð var áhersla á eftirfarandi atriði: 
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- áætlanagerð innan félagsins, 
- fjárfestingar og innkaupamál, 
- ákvarðanir vegna framkvæmda við nýja gas- og jarðgerðarstöð í Álfsnesi, 
- ábyrgð verktaka, 
- félagsform Sorpu bs., 
- rekstrarforsendur. 

 

Drög að úttektarramma 
Samkvæmt ofangreindri beiðni leggur Innri endurskoðun hér með fram drög að úttektarramma til 
frekari afmörkunar á fyrirhugaðri úttekt. Áhersla er lögð á stjórnarhætti SORPU með það í huga að 
alvarleg mistök voru gerð sem hafa haft umtalsverð áhrif á sjóðstreymi félagsins og fjárstýringu. Í því 
sambandi er talið mikilvægt að skoða umgjörð og stjórnarhætti Sorpu bs. með áherslu á áætlunargerð 
og ákvörðunartöku vegna fjárfestingar í gas- og jarðgerðarstöð. Þá er jafnframt lögð áhersla á að rýna 
þær úttektir sem áður hafa verið gerðar á eftirlitsumhverfi Sorpu bs. með það fyrir augum að draga 
saman umfjöllun á einum stað um félagsform og rekstrarforsendur á bak við ákvarðanir.  

Skoðað verður hvernig útdeilingu valds og ábyrgðar er háttað og lagt mat á hvernig stjórn sinnir innra 
eftirliti. Í því sambandi verður skoðað hvernig upplýsingagjöf framkvæmdastjóra til stjórnar hefur verið. 
Markmið úttektar er að kanna fylgni við settar stefnur og verklagsreglur. Viðmið við framkvæmd 
úttektar eru innkaupareglur, verklagsreglur um fjárhagsáætlun o.fl. 

Innri endurskoðun hefur verið í sambandi við ráðgjafarsvið Ernst & Young og mun leita til sviðsins um 
ákveðna þætti úttektarinnar. 

 

 
Skýrsluskil 

• 21.11.2019 – skýrsludrög send hagsmunaaðilum til rýni.  
• 28.11.2019 – frestur til að gera athugasemdir rennur út. 
• 5.12.2019 – skýrsla kynnt á sameiginlegum fundi endurskoðunarnefndar og stjórnar Sorpu bs.  

 
Umfang  
Innri endurskoðun ráðgerir að 500 klst. fari í úttektina með óvissuviðmið +/- 25%. Verkefnateymi Innri 
endurskoðunar og ráðgjafar frá Ernst & Young munu skipta með sér verkþáttum. 

Stjórnarhættir og eftirlitsumhverfi

•Greining á starfsemi
•Yfirferð fyrri úttekta
•Lög og reglur
•Stofnsamningur
•Eigendastefna
•Stefnumótun
•Innra eftirlit
•Eigendavettvangur
•Fulltrúaráð / stjórn

•Starfsreglur stjórnar
•Eftirlit stjórnar

•Félagsform
•Framsal valds og ábyrgðar

Fjármál og rekstur

•Gæði og rekjanleiki talna og afstemmingar
•Gæði fjárhagsáætlana
•Gæði fjárfestingaráætlunar
•Gæði stjórnendaupplýsinga
•Innkaupastjórnun og samþykktarferli

Gas- og jarðgerðarstöð

•Gæði viðskiptaáætlunar fyrir Gas-og 
jarðgerðarstöð

•Aðdragandi
•Ákvarðanataka
•Fjárfestingaráætlun, rýni og eftirfylgni
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Verkefnateymið 
Starfsmenn sem munu koma að úttektinni eru eftirfarandi: 

• Hallur Símonarson, innri endurskoðandi Reykjavíkurborgar 
• Jenný Stefanía Jensdóttir, verkefnastjóri – rannsóknarendurskoðun 
• Sigrún Jóhannesdóttir, lögfræðingur Innri endurskoðunar 
• Þórunn Þórðardóttir, verkefnastjóri í innri endurskoðun 
• Guðjón Norðfjörð, sviðsstjóri ráðgjafasviðs Ernst & Young, mun leiða vinnu EY í tengslum við 

fyrirhugaða úttekt 

 
 
Virðingarfyllst, 
 
 
 
 
Hallur Símonarson,  
innri endurskoðandi Reykjavíkurborgar 
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