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Reykjavikurborg, umhverfis og skipulagssvid
Haraldur Sigurdsson, deildarstjori adalskipulags
Borgartuni 12 - 14

105 Reykjavik

Reykjavik, 20. mai 2021
Tilvisun: 202010042 /3.1

Efni: Tillaga ad Adalskipulagi Reykjavikur 2040

Reykjavikurborg hefur, med erindi dags. 19. febrdar 2021 (innk. 11. mai 2021), sent
Skipulagsstofnun til athugunar tillogu ad Adalskipulagi Reykjavikur 2040 samkvaemt 3. mgr. 30. gr.
skipulagslaga. Tillagan var sampykkt til auglysingar i borgarstjorn 16. febrtar 2021.

Skipulagstillagan er sett fram i greinargerd merkt Adalskipulag Reykjavikur 2040, A: Megin markmid
um préun byggdar og bindandi dkvaedi um landnotkun, byggingarmagn, péttleika og yfirbragd
byggdar, tillaga dags. april 2021 [graena heftid], innk. 21. april 2021.

bann 27. april barust fiégur sérhefti sem teljast til B-hluta adalskipulagstillégunnar, nanar tiltekid;
B2: Borgin vid Sundin - forsendur og skyringar; B2: Skapandi borg - forsendur og skyringar; B2:
Graena borgin - forsendur og skyringar; B2: Borg fyrir félk — forsendur og skyringar; B2: Vistvaenni
samgéngur — forsendur og skyringar; B2: Midborgin - forsendur og skyringar. Greinargerd merkt
Reykjavik 2040, Kynningarrit um uppfeerslu Adalskipulags Reykjavikur, Lysing helstu breytinga og
ny megin markmid, dags. mai 2021 [blda heftid], innk. 28. april 2021.

Umhverfisskyrsla tillogunnar dags. i mai 2021, barst 4. maf 2021. Tillagan er jafnframt sett fram 4
péttbylisuppdraetti i mkv. 1:20.000 og sveitarfélagsuppdreetti i mkv. 1:50.000, badir dagsettir i april
2021.

{ Vidauka 8 er yfirlit athugasemda sem barust vid kynningu a vinnslutillogu pegar han 1a frammi til
kynningar fra 16. oktober til 9. desember 2020. [ vidaukanum er einnig sett fram samantekt med
svérum vid athugasemdirnar.

Skipulagsstofnun fékk til kynningar vinnslutilldgu ad nyjum vidauka vid Adalskipulag Reykjavikur
2010-2030, pegar han var kynnt i oktober sl. Skipulagsstofnun afgreiddi vinnslutilléguna med
minnisbladi dags. 24. névember 2020 og fundadi med Haraldi Sigurdssyni deildarstjora
adalskipulags, par sem farid var yfir dbendingar stofnunarinnar. Sidan pa hefur Reykjavikurborg
unnid i tilldgunni og stofnuninni hafa borist uppfeerd gégn sem ekki botti timabaert ad bregdast vid
med formlegum heetti fyrr en ofangreind gogn bdrust til athugunar. Vid yfirferd stofnunarinnar
hefur megin dhersla verid 16g6 a ad yfirfara A-hluta sklpulagstlllogunnar og pa sérstaklega pa kafla
i ,greena heftinu” sem fela { sér stefnu og bmdandl sklpulagsakvaeax um landnotkun og,
byggdaproun. ‘

Skipulagstillagan -

Il hluti sl<|pulagst|llogunnar ber yfirskriftina Sjdlfbeer, Irfva?nleg og kolefnishlutiaus borg. Megin
markmid og leidarljos. [ kaflanum er sett fram almenn framtlﬁarsyn og megin aherslur i helstu
malaflokkum. Stefna og framtidarsyn gildandi Adalskipulags' Reykjavikur 2010-2030 heldur sér ad
miklu leyti, m.a. med pad ad marki ad skapa pétta og blandaﬁa byggd innan vaxtarmarka med
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dherslu 4 samgdngumidad skipulag. [ tillégunni er gerd grein fyrir helstu breytingum sem bodadar
eru i Adalskipulagi Reykjavikur 2040 og varda m.a. framlengingu & vidmidunartimabili
adalskipulagsins til drsins 2040, endurskodun & stefnu um ibtdarbyggd og legu Borgarlinu. Til ad
stydja vid farpegagrunn Borgarlinu eru uppbyggingarsveedi i néleegd vid hana sett i forgang. Aukin
ahersla er & loftslagsmal og ad lagmarka kolefnisspor uppbyggingar sem jafnframt eru 16gd til
grundvallar i umhverfismati skipulagstillégunnar.

[ skipulagstilldgunni er ad einhverju leyti kynnt ny nalgun i mérkun stefnu um landnotkun i
adalskipulagi sem getur att vid pegar um er ad raeda eins umfangsmikid adalskipulag og
adalskipulag Reykjavikur er. Nalgunin felst i ad sett er fram stefna um fyrirhugada uppbyggingarreiti
og skipulagsakveedi eda vidmid um paetti er varda geedi byggdar sem taka parf tillit til vid nanari
utfaerslu i skipulagi. Vidmidin varda m.a. péttleika og blondun byggdar, haedir hisa, neerumhverfi
ibuda, hisnaedi fyrir alla, kaupmanninn & horninu o.fl.

Slik ndlgun vid métun stefnu getur &tt vid pegar, af ymsum dstaedum, ekki pykir timabzert ad festa
akvaedi um umfang og yfirbragd byggdar a einstékum reitum. Pad kallar hins vegar & ad pegar aform
um uppbyggingu liggja fyrir parf ad utfeera ndnar stefnu adalskipulagsins, svo sem hvad vardar
péttleika, yfirbragd og geedi byggdar, i rammahluta adalskipulags eda breytingu & adalskipulagi fyrir
deiliskipulagsgerd og gefa almenningi og 6drum hagsmunaadilum feri 4 ad koma ad peirri
stefnumétun.

Ad mati Skipulagsstofnunar stydur stefnumérkun Adalskipulags Reykjavikur 2040 (AR 2040) vid
Landsskipulagsstefnu 2015-2026 og fyrirliggjandi tillégu ad vidauka vid hana og sveedisskipulag
héfudborgarsvaedisins 2040, t.a.m. um sjélfbeaera byggdapréun, samgéngumidada skipulagsgerd,
»20 minttna baeinn” og kolefnishlutleysi & islandi 4rid 2040.

Rammabhluti adalskipulags

A bls. 128, i inngangi IV. hluta skipulagstillsgunnar segir: i kaflanum er einnig sett fram markmid
og aherslur um gerd rammahluta adalskipulags fyrir einstok sveedi og innvidaskipulag”. A3 mati
Skipulagsstofnunar er bad ekki gert. Likt og bent er & hér ad framan er i skipulagstilldgunni ekki
sett fram stefna um umfang og yfirbragd byggdar a tilteknum reitum heldur eru sett fram vidmid
og sérakvadi sem hafa a til hlidsjonar vid skipulagsgerd a sidari stigum. A mynd 3 eru tilgreind stér
uppbyggingarsvaedi sem ad mati Skipulagsstofnunar er naudsynlegt ad Gtfeera nénari stefnu um
med rammahluta adalskipulags eda breytingu & adalskipulagi til leidbeiningar fyrir
deiliskipulagsgerd & vidkomandi uppbyggingarreit. | slikri vinnu eru markmid adalskipulagsins
utfeerd nanar fyrir heildstaed sveedi, svo sem um geedi og péttleika byggdar, haedir husa,
narumhverfi ibGda, husnaedi fyrir alla o.fl. shr. kafla 3.6. Gerd rammahluta getur att vid um alla
steerri uppbyggingarreiti svo sem Keldur M4c, Vatnsmyri, Ellidadrvog, naerumhverfi kjarnastodva
Borgarlinu og ekki sidur fyrir breytingasvaedi i pegar byggdum hverfum. Stofnunin hvetur til ad i
tillégunni verdi bodad med skyrari heetti & hvada sveedum megi vaenta nanari Utfaerslu & stefnu um
uppbyggingu med gerd rammahluta adalskipulags eda breytingu 4 adalskipulagi.

I pessu samhengi er bent & ad { umhverfisskyrslu skipulagstilldgunnar er talin viss haetta a4 ad gengid
verdi of langt i péttingu byggdar og ad frambod & minni ibGdum verdi umfram porf. Til ad bregdast
vid pvi er tilefni til ad visa ndnari Gtfeerslu a stefnu adalskipulags i rammahluta og hafa pa til
grundvallar greiningu a hisnaedisporf & hverjum tima, svo sem i samraemi vid skyrslu um framfylgd
adalskipulags og hlsnadisdaetlun.

Sjalfbaer, lifvaenleg og kolefnishlutlaus borg

[ 1I. hluta skipulagstillsgunnar er sett fram almenn framtidarsyn dsamt megin markmidum um
byggdaproun undir yfirskriftunum Borgin vid Sundin, Skapandi borg, Graena borgin, Borg fyrir félk
og Syn til lengri tima og eiga paer yfirskriftir sér samsvérun i kéflum gildandi adalskipulags. | IV. hluta
adalskipulagstillogunnar eru auk pess tekin upp almenn markmid um tiltekin vidfangsefni ur
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koflunum Graena borgin og Borg fyrir folk i gildandi adalskipulagi, svo sem um vistvaenni samgdngur
og geedi byggdar. Taka zetti til skoSunar ad sameina almennu markmidin i IV. hluta vid hlutadeigandi
stefnukafla i II. hluta adalskipulagsins, b.e. hvad vardar Graena borgin og Borg fyrir folk. Ef talin er
bérf @ ad hafa almennu markmidin i IV. hluta adalskipulagsins parf ad visa til peirra Gr framgreindum
stefnukoflum.

Med gildistoku Adalskipulags Reykjavikur 2040 fellur ar gildi Adalskipulag Reykjavikur 2010-2030
og bvi 4 ekki vid ad visa til pess i skipulagstillogunni eins og gert er t.a.m. i Graena borgin a bls. 131
og Borg fyrir folk a bls. 134 par sem tekid er fram ad markmidin séu samhljdéda AR 2010-2030.

ibudarbyggd (iB) og blondud byggd

[ 3. kafla er sett fram stefna og skipulagsékvaedi um ibudarbyggdir og sérakvaedi sem gilda vid nanari
Utfaerslu 1 deiliskipulagi og eftir atvikum einnig @ midsveedum og 6drum landnotkunarreitum par
sem uppbygging ibida kemur til lita.

A mynd 3 (bls. 72-73) eru synd 106 télusett svaedi par sem gert er rad fyrir uppbyggingu
ibudarhusnaedis. | greinargerdinni eru nokkur hugték notud um bessi uppbyggingarsvaedi, svo sem
bréunarsvaedi, upphbyggingarreitir eda byggingarreitir. Til ad auka skyrleika maelir Skipulagsstofnun
med hugtakanotkun sé samraemd. P6 er ekki maelt med ad hugtakid , byggingarreitur” sé notad par
sem pad d almennt vid um reit fyrir stadsetningu byggingar i deiliskipulagi.

| téflu 3.1 er listi yfir uppbyggingarsveedin, dsamt upplysingum um télusetningu og steerd reits,
vidmid um hadir hisa og audkenni landnotkunarreits. Hvad vardar péttleika byggdar er visad til
vidmida i kafla 3.6.1. Stofnunin bendir & ad i 3. kafla eru fleiri mikilvaeg vidmid sem hafa parf til
hlidsjénar vid nanari Utfaerslu i skipulagi en visad er til i téflunni, svo sem um hisnaedi fyrir alla,
yfirbragd blandadrar byggdar og geedi ibudarhlsnaedis og naerumhverfis pess. Taka aetti til
athugunar ad visa almennt til vidmida i 3. kafla eda vidmida i kafla 3.6 i heild sinni, eftir pvi sem vid
a. Med sambaerilegum haetti parf ad skoda tilvisanir ar téflum annarra landnotkunarflokka par sem
visad er til kafla 3.6.1, sbr. t6flu 5.1 fyrir verslun og pjonustu.

| skyringartexta med mynd 5 kemur fram ad hin syni byggingarreiti og dhrifasvaedi Borgarlinu og
stofnleida. | skyringardélki parf ad koma fram tékn fyrir ahrifasveedi (blatt belti) og hversu breitt
beltid er at fra Borgarlinu og stofnleidum Straetd.

Verslun og pjonusta

Stofnunin bendir @ ad lokamalsgrein umfjéllunar um Pjénusta vid vegfarendur, a betur heima i
almennri umfjdllun i upphafi 5. kafla um verslun og pjonustu. bad a t.d. vid um ad nanari stefna um
landnotkun, starfsemi og péttleika & verslunar- og pjénustusvaadum verdi dkvedin i hverfis- og/eda
deiliskipulagi og einnig um ad taka eigi mid af dkveedum kafla 3.6.1-3.6.3 par sem ibidarbyggd er
heimil & svaedum fyrir verslun og pjénustu.

Midhorg og midsvzedi ,

[ kafla 6.8 er visad til ,,sér skilgreiningar” i 6.23 um midsvaedi M31 Vatnsmyri - borgarhlutakjarni en
{ peim kafla er adeins tilvisun i kafla 6.8. Skilgreiningu og skipulagsakvaedi fyrir M31 vantar en ad
mati Skipulagsstofnunar getur att vid ad skilgreina ac’ialgotur sbr kafli 3.3.1 i skipulagstillégunni a
pessu sveedi { stad midsvaedis.

[ téflu 6.1 um uppbyggingarmagn atvinnuhudsnaadis, er'-délkuf med yfirskriftina ,Uppfaert skv.
tillégu” sem felur { sér upplysingar um breytingu 4 byggingarmagni fra gildandi adalskipulagi. Pegar |
nyja adalskipulagid hefur tekid gildi verdur ekki skyrt hvad 4tt er vid med , uppfaert skv. tillsgu” og
bvi maelir stofnunin maelir med ad sa dalkur verdi felldur n|6ur f endanlegn tillogu adalskipulagi.
Pad sama 4 vid um téflu 7.1. ‘
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Landbunadarsvadi og raektun

i umfjéllun um landbtnadarsvaedi kemur fram ad dformad er ad flokka landbdnadarland d naestu
misserum | tengslum vid fyrirhugada endurskodun & stefnu adalskipulags um landnotkun utan
vaxtarmarka. Af pvi md rada ad stefna og skipulagsakvaedi um landblnadarsvadi verdi Obreytt fra
gildandi adalskipulagi par til ad frekari endurskodun kemur. | kaflanum um landbtnadarsvaedi i
skjali B2: Skapandi borg eru sett fram markmid og skipulagsékveedi um heimildir &
landblinadarsvaedum sem ad mati Skipulagsstofnunar & vid ad taka upp i A-hluta
skipulagstillégunnar.

Ionadarsvaedi

[ umfjollun landnotkunarreitinn Alfsnesvik 16 (efnisvinnslusvaedi vid Alfsnesvik), kemur fram a8 gert
sé rad fyrir héfn sem getur tekid & méti efnisflutningaskipum. [ skipulagsakvaedum fyrir svaedid barf
ad gera grein fyrir hvers konar starfsemi er heimil a sveedinu.

Hafnarsvaedi

[ stefnu um Hia Orfirisey-oliuhdfn i gildandi adalskipulagi er bodad ad  neestu endurskodun
sveedisskipulags héfudborgarsveedisins verdi hugad ad framtidar stadsetningu fyrir oliuhofn. |
skipulagstillégunni er gert er rad fyrir ad starfsemi & framangreindu hafnarsvaedi verdi 16gd af fyrir
lok skipulagstimabilsins og pvi er tilefni til ad gera grein fyrir hvers konar uppbygging er aformud 4
landnotkunarreitnum. Jafnframt er tilefni til ad setja fyrirvara um ad uppbygging a sveedinu sé had
pviad akvérdun liggi fyrir um nyja stadsetningu oliuhafnarinnar.

Samgongur

A bls. 108 segir: ,Gatnamannvirki og onnur samgoéngukerfi eru synd & pemakortum i kaflanum
Vistvaenar samgéngur...”. A bls. 133 | skipulagstillégunni eru sett fram almenn markmid um
Vistvaenni samgéngur og visad er til ndnari umfjéllunar i skjalinu B2: Vistveenni samgéngur. Bent er
& ad i pvi skjali eru flestir pemauppdraettir felldir nidur en bess i stad koma pemauppdraettir &
myndum 14a-14c, sem betur 3 vid ad visa til. A5 mati stofnunarinnar aetti ad taka til skodunar ad
fella markmidin um vistveenni samgdéngur, sem nd eru | IV. hluta, undir stefnumdrkun um
samgongur i 17. kafla.

Flugvollur
Umfjollun um flugvéllinn i Vatnsmyrinni og timabundin dkvaedi um landnotkun er m.a. ad finna |
kafla 17.3 um samgdngur, i kafla 20.1 um timabundin akvaedi og i Borgin vid Sundin i ll. hluta

skipulagstilldgunnar. Fram kemur ad flugrekstur sé heimill til 4rsins 2032 en ad flugvallarstarfsemi
i Vatnsmyrinni verdi 16gd af & skipulagstimabilinu. Fyrir liggur samkomulag borgarstjéra og
samgongu- og sveitarstjornarrddherra, dags. 28. ndévember 2019, um ad rannsakadir verdi
maoguleikar d ad byggja nyjan flugvoll i Hvassahrauni  stad flugvallarins i Vatnsmyrinni. Fram kemur
ad samkomulagid viki ekki til hlidar samkomulagi innanrikisradherra og borgarstjdra fra 25. oktdber
2013 pess efnis ad raduneytid og Isavia ohf. hafi forgéngu um ad kennslu- og einkaflugi verdi
fundinn nyr stadur i ndgrenni borgarinnar.

Skipulagsstofnun bendir & ad ekki liggur fyrir dkvordun af hélfu rikisins um ad faera midstdd
innanlandsflugs og leggja af flugvdll i Vatnsmyri. Setja parf fyrirvara vid stefnu Reykjavikurborgar
um uppbyggingu a flugvallarsvaedinu i Vatnsmyrinni, sambeerilegan peim sem er i gildandi
Adalskipulagi Reykjavikur 2010-2030, um ad uppbygging i Vatnsmyri og timasetning hennar, er h&d
flutningi flugstarfsemi af svaedinu.

Nattaruva og loftslagsbreytingar
[ skipulagstillégunni parf ad gera betur grein fyrir adlégun ad loftslagsbreytingum og nattdruva og
d hvada svaedum og med hvada haetti uppbygging og landnyting tekur mid af pvi. [ umhverfismati
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skipulagstillbgunnar er fjallad um nattiruva og m.a. bent a ad skoda purfi sérstaklega ny
uppbyggingarsvaedi sem nu pegar stafi dgn af haekkun sjavar, sbr. kafla 3.5 i umhverfisskyrslu.

Taka parf afstodu til nidurstddu umhverfismatsins og peirra abendinga sem par eru settar fram i
bvi skyni ad draga Ur neikvaedum ahrifum af afleidingum loftslagsbreytinga i skipulagstillogunni.
Setja parf skipulagsakveaedi sem hafa & til hlidsjénar vid skipulagsgerd, svo sem hvad vardar
haedarsetningu husa a lagsvaeedum, takmarkanir um uppbyggingu a liklegum flodasvaedum,
blagraenar ofanvatnslausnir og adra greena innvidi og annad eftir pvi sem vid a. [ pvi samhengi er
bent d ad atridi i 7. kafla skyrslunnar sem hasgt er ad stydjast vid. Einnig visast til peirrar stefnu sem
16gd er til i tillogu ad vidauka vid landsskipulagsstefnu.

Umhverfismat skipulagstillogunnar

[ umhverfisskyrslunni eru bornir saman prir valkostir um mismunandi péttleika byggdar ut frd peim
forsendum ad ibuum borgarinnar fjélgi um 60 pisund og ad porf sé fyrir um 33 pasund nyjar ibadir
til 2050. [ skipulagstillgunni er gerd grein fyrir premur mismunandi svidsmyndum um
uppbyggingarhrada og gengid Ut fra ad porf sé fyrir um 24 pdsund nyjar ibGdir arid 2040 midad vid

kroftugan voxt. Skyra parf af hverju forsendur um vaxtarpréun midast vid ari@ 2050 |
umhverfismatinu en ekki vid arid 2040 likt og gert er i skipulagstillgunni.

i umhverfismatinu kemur fram ad stefna skipulagstilldgunnar geti verid likleg til ad hafa neikvaed
ahrif a tiltekna umhverfispaetti og er bent & ymis atridi sem breg@ast parf vid i skipulagstilldgunni.
Sem deemi md nefna ad ,, Ulfarsardalur — austurreitur” telst hafa ,mjog mikid” natttrufarsgildi hvad
vardar liffraedilega fjdlbreytni (mynd 3-11). Samkvaemt skipulagstilldgunni er 16gd er dhersla a ad
tryggja stodu liffraedilegrar fjolbreytni i Reykjavik en engu ad sidur er umraett sveedi afram skipulagt
sem ibudarbyggd Ulfarsardalur-Leirtjérn (iB-58) &4n pess ad pad sé rokstutt.

A bls. 29 kemur fram ad rannséknir bendi til ad fraveita i hluta Reykjavikur ,,sé ekki i stakk buin til
ad maeta hakkunum a sjavarbordi eda aukinni drkomudkefd og pvi er nokkur adlogunarpdrf i
bessum kerfum®. Jafnframt kemur fram ad med péttingu byggdar, aukinni urkomudakefd og haekkun
sjavar purfi ad huga sérstaklega ad veitum, svo sem hvad vardar frarennsliskerfid, fjolgun
deelustddva o.fl. sem ad mati stofnunarinnar a erindi i umfjéllun um veitur i skipulagstillogunni.

Ganga parf ar skugga um ad i skipulagstilldgunni hafi verid brugdist vid nidurst6dum
umhverfismatsins med videigandi haetti og gerd grein fyrir hvernig bad er gert. | pvi samhengi ma
benda d voktunarazetluninai7. kafla par sem bent er a paetti sem talin er porf a ad vakta sérstaklega
a skipulagstimabilinu.

i upphafi umhverfisskyrslunnar segir ad um sé ad reeda breytingu 4 adalskipulagi sem sett er fram
sem vidauki vid Adalskipulag 2010-2030 og barf ad lagfaera til samraemis uppfaert heiti fyrirliggjandi
skipulagstilldgu.

Uppdraettir

i minnisbladi fra 24. névember sl. benti Skipulagsstofnun'a ad huga pyrfti ad stafreenni framsetningu
skipulagsuppdratta og hefur verid brugdist vid pvi. Taeknilegri vinnu vid uppdreettina er ekki lokid
ad ollu leyti og mun stofnunin pvi bida med ad yfirfara pa med nakvaamum haetti par til
skipulagstillagan liggur endanlega fyrir. P6 er bent & ad & pétthbylisuppdratt vantar-audkenni fyrir
nokkra afmarkada landnotkunarreiti, t.a.m. a reit fyrir‘samfélagsbjénustu vid Sudurgdtu og i
Ulfarsérdal, svaedi fyrir verslun og pjonustu vid Nordlingabraut, auk pess sem a uppdratt vantar ad
audkenna Keldur VP52. ‘

A péttbylisuppdraetti parf ad koma fram fyrirvari vid stefnu Reykjavikurborgar um uppbyggingu 4
flugvallarsvaedinu i Vatnsmyrinni, sambaerilegan peim sem er i gildandi Adalskipulagi Reykjavikur
2010-2030, um ad uppbygging i Vatnsmyri og timasetning hennar er had flutningi flugstarfsem: af
svaedinu sbr. umfjollun um flugvelli hér ad framan.
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