Borgarstjorinn { Reykjavik Reykjavik, 14. desember 2018.
b.t. Helgu Bjarkar Laxdal

Radhusi Reykjavikur 1702003SA HGJ
101 Reykjavik Malalykill: 01.00

Efni: Erindi forsaetisnefndar til sidanefndar Sambands islenskra sveitarfélaga
vardandi pad pegar kjornir fulltriar gera starfsmenn ad umtalsefni {
opinberri umradu

Med bréfi, dags. 29. dgust 2018, kom skrifstofustjéri borgarstjérnar & framfzeri beidni
forsaetisnefndar um lit sidanefndar Sambands fslenskra sveitarfélaga d pvi hvada
sjénarmid kunni ad gilda pegar kjornir fulltriar gera storf starfsmanna sveitarfélaga ad
umtalsefni { opinberri umraedu. Einnig var 6skad eftir leidsdgn sidanefndar vardandi
pad med hvada haetti rétt sé ad hafa umgjord peirra méla pegar starfsmenn
sveitarfélaga telja kjorna fulltria brjéta sidareglur med framferdi sinu, eda 6fugt.

Forsendur og malsmedferd

[ 29. gr. sveitarstjérnarlaga nr. 138/2011 segir: ,,Samband fslenskra sveitarfélaga skipar
nefnd sem veitt getur alit um sidareglur og um tlud brot & peim. Raduneytid getur
borid tilldgur sveitarstjérna um sidareglur undir nefndina adur en pad tekur peer til
stadfestingar.”

[ erindisbréfi eru helstu verkefni sidanefndar oréud pannig:
1. Ad veita rad um efni og framsetningu sidareglna og endurskodun peirra.

2. Ad gefa (t almennar leidbeiningar til sveitarfélaga um tdlkun sidaregina eftir pvi sem
tilefni eru til.

3. Ad fjalla almennt um skyringar & dkvaedum sidareglna med pad fyrir augum ad malum
verdi beint { réttan farveg. Nefndin hefur ekki drskurdarvald um hvort sidaregla hafi
verid brotin { dkvednu tilviki heldur beinist umfj6llun hennar ad pvi hvernig haegt sé ad
faera mal til betra horfs { framtidinni.

4. Ad veita sambandinu og stjérn pess adstod pegar borf er & sérbekkingu sem
nefndarmenn bda yfir, m.a. vegna namskeida- og radstefnuhalds.

[ starfi sinu stydst nefndin vié malsmedferdarreglur sem stadfestar voru af stjérn
Sambands fislenskra sveitarfélaga 28. oktdber 2016. [ samrami vid framangreindar
reglur annadist formadur nefndarinnar upphafsathugun & pvi hvort skilyrdi
malsmedferdar vaeru uppfylit. Nidurstada upphafsathugunar var st ad erindid falli undir
ofangreind verkefni sidanefndar. Mdlid var pvi tekid fyrir & fundi nefndarinnar 8.



oktdber 2018, pbar sem sampykkt var ad taka malid til afgreidslu sem beidni um leidségn
og ad forsaetisnefnd Reykjavikurborgar sé malsadili. Malid var tekid fyrir ad nyju a fundi
nefndarinnar 3. névember 2018 og afgreidslu lokid @ fundi nefndarinnar 14. desember.

Malsatvik og malsgogn

[ bréfinu til sidanefndar sambandsins, dags. 29. dgdst 2018, kemur fram ad tilefni
beidni um umfjéllun nefndarinnar sé erindi Helgu Bjargar Ragnarsddttur,
skrifstofustjéra borgarstjéra og borgarritara, sbr. bréf hennar, dags. 14. dgust 2018,
sem sidanefnd barst afrit af. [ bréfinu bidur Helga um vidbrégé forsatisnefndar vegna
opinberrar umradu borgarfulltria um dém Héradsdoms Reykjavikur { mali E-3132-17
gegn Reykjavikurborg og éskar eftir pvi ad forsaetisnefnd taki til skodunar hvort brotid
hafi verid gegn dkvaedum sveitarstjdrnarlaga og sidareglum kjérinna fulltrda hja
Reykjavikurborg.

i bréfinu til sidanefndar, dags. 29. dgust, er ordrétt malsmedferdartillaga sem
meirihluti forsatisnefndar sampykkti & fundi sinum 17. 4gust. [ henni segir ad
forsaetisnefnd taki ekki afstédu til pess hvort ummaeli borgarfulltria um stérf Helgu
Bjargar feli { sér brot & sidareglum, en telji rétt ad beina pvf til sidanefndar Sambands
{slenskra sveitarfélaga ad han ,,veiti almenn tilmeeli vardandi pad hvada sjénarmid
kunni ad gilda { tilfellum eins og peim sem hér um raedir, pegar kjornir fulltrdar gera
storf starfsmanna sveitarfélaga ad umtalsefni { opinberri umraedu.” Einnig segir {
mdlsmedferdartillogu forsaetisnefndar ad hin leiti ,,eftir leidségn sidanefndar vardandi
pad med hvada hezetti sé rétt ad hafa umgjord peirra mdla pegar starfsmenn
sveitarfélaga telja kjérna fulltria briéta sidareglur med framferdi sinu, eda 6fugt.”

Fylgigégn med bréfinu voru, auk fyrrgreinds bréfs Helgu Bjargar Ragnarsddttur
frd 14. 3agust, stefna Reykjavikurborgar gegn einelti, dreitni og ofbeldi,
mdélsmedferdartillaga forsaetisnefndar frd 17. aglst 2018 &dsamt greinargerd, og
fundargerd forsaetisnefndar fra 17. dgdst 2018.

Med bréfi, dags. 15. névember 2018, bdrust nefndinni vidbdtarupplysingar fra
- Helgu Bjérgu, par sem hdn gerir nanari grein fyrir sinum sjénarmidum, rekur malsatvik
og leggur fram gogn.

Alit
Erindi forsaetisnefndar til sidanefndar er tvipaett. Annars vegar er leitad eftir
almennri umfj6llun sidanefndar um hvada sjénarmid kunni ad gilda pegar kjérnir
fulltrdar gera stérf starfsmanna ad umtalsefni i opinberri umraedu. Hins vegar er leitad
eftir leidsdgn sidanefndar um pad med hvada haetti rétt s€ ad hafa umgjord peirra méla
pegar starfsmenn sveitarfélaga telja kjorna fulltria brjéta sidareglur med framferdi
sinu, eda 6fugt. Hér verdur fjallad um pessi atridi hvort { sinu lagi.

a. Almenn umfjéllun sidanefndar um sjénarmid pegar kjérnir fulltriar gera storf
starfsmanna ad umtalsefni i opinberri umraedu.

Almennt hlytur pad ad teljast Sheppilegt ad kjérnir fulltriar geri stérf
starfsmanna sveitarfélags ad umtalsefni { opinberri umradu, sérstaklega ef ummaelin



fela { sér neikvaedan dém yfir viskomandi starfsfélki eda stérfum pess. Ganga mé ad pvi
visu ad slik ummazeli & opinberum vettvangi séu slaem fyrir viskomandi starfsmenn og
hafi dhrif { ba att ad veikja tiltrG almennra borgara & starfsemi sveitarfélagsins. Slik
framkoma getur falid i sér brot & 1. mgr. 3. gr. sidaregina kjdrinna fulltrda
Reykjavikurborgar sem hljédar svo: ,,Kjornir fulltriar gaeta pess ad fara ekki at fyrir
umbod sitt { stérfum sinum og virda verkaskiptingu i stjérnkerfi Reykjavikurborgar. peir
syna stérfum og réttindum annarra kjérinna fulltria og starfsmanna Reykjavikurborgar
tilhlydilega virdingu.“

Samkvaemt bessu dkvadi ber kjornum fulltrdum ad virda verkaskiptingu i
stjornkerfi borgarinnar. Su verkaskipting felur { sér, samkvaemt 1. mgr. 55. gr.
sveitarstjérnarlaga, ad framkvaemdastjori sveitarfélags er adsti yfirmadur starfslids
sveitarfélagsins. Eftirlit med stérfum einstakra starfsmanna fellur samkvaemt pessari
verkaskiptingu undir borgarstjéra en ekki kjorna fulltria, enda pétt sveitarstjérn hafi
almennt vinnuveitenda- og eftirlitshlutverk.

A ndmskeidum fyrir sveitarstjérnarmenn er 16g4d til grundvallar kennslubdk par
sem m.a. er fjallad um vinnnuveitendahlutverk sveitarstjérna og tengsl kjérinna fulltrida
vid starfsfélk sveitarfélags.’ par kemur fram ad pétt framkvaemdastjérinn sé adsti
yfirmadur starfslids sveitarfélagsins beri sveitarstjorn hina endanlegu dbyrgd & pvi
hvernig sveitarfélag raekir hlutverk sitt sem vinnuveitandi. Mannauds- og launastefna
sveitarfélags séu pess vegna paettir sem kjornir fulltrdar geti Iatid sig varda. Einnig geti
kjornir fulltrdar 14tid sig varéa bad hvernig stjdrnsyslan sem slik stendur sig i
upplysinga- og pjonustuhlutverki sinu. Hins vegar sé varhugavert fyrir kjérna fulltria ad
blanda sér { starfsmannamdl pannig ad beir fari ad skipta sér af einstékum
starfsménnum. Par séu beir komnir inn & verksvid og eftirlitshlutverk
framkvamdastjéra sveitarfélagsins. Skyr mannaudsstefna og skyrar reglur um
verkaskiptingu og malsmedferd { starfsmannamalum studli ad aeskilegri einingu innan
sveitarstjérnar um starfsmannamal.

Sidanefnd tekur undir petta sjénarmid og telur tilefni til ad leggja aherslu &
mikilvaegi pess ad hafa skyrar reglur um verkaskiptingu og samskipti. Jafnframt verda
kjornir fulltrdar dvallt ad vera medvitadir um skyldu sina skv. 1. mgr. 3. gr. sidareglna
kjorinna fulltrda hjd Reykjavikurborg og syna stdrfum og réttindum starfsmanna
tilhlydilega virdingu. Opinber gagnryni kjérinna fulltria & stérfum einstaka starfsmanna
eru @ skjon vid pau gildi. Telji kjorinn fulltrdi ad eitthvad sé adfinnsluvert |
starfsmannamdlum sveitarfélags er rétti farvegurinn ad beina mdlinu til
framkvaemdastjéra sveitarfélagsins sem aedsta yfirmanns starfsmanna.

b. Leidségn sidanefndar um pad med hvada heetti sé rétt ad hafa umgjérd peirra
madla pegar starfsmenn sveitarfélaga telja kjérna fulltria brjéta sidareglur med framferdi
sinu, eda éfugt.

Fyrri hluti pessarar spurningar lytur ad pvi pegar starfsmenn sveitarfélaga telja
kjorna fulltria briéta sidareglur med framferdi sinu. | sidareglum kjérinna fulltrda
islenskra sveitarfélaga er almennt ekki kvedid a8 um hvernig fara skuli med abendingar
um brot gegn sidareglum og einstok sveitarfélég hafa ekki sett & stofn sidanefndir til

' A vera { sveitarstjorn: Namskeid fyrir sveitarstidrnarmenn. 3.Gtg. Samband islenskra
sveitarfélaga, 2018.



ad fjalla um slikar dbendingar. | malsmedferdarreglum sidanefndar Sambands fslenskra
sveitarfélaga eru engin sérstok skilyrdi fyrir pvi hverjir megi senda henni erindi til
umfjéliunar. [ reglunum segir ad pegar mal berast nefndinni fari fram upphafsathugun a
bvi hvort mal hafi almenna skirskotun pannig ad draga megi leerdém af umfj6llun
nefndarinnar og ad par sé horft til pess hvort faera megi framkvaemd sidaregina
hlutadeigandi sveitarfélags til betra horfs { framtidinni.

Sidanefnd sambandsins hefur ekki Urskurdarvald um hvort sidaregla hafi verid
brotin { dkvednu tilviki. Markmid hennar er ad veita leidsdgn og rad sem gagnast geti
sveitarfélogum vid ad nyta skradar sidareglur sem taeki til vandadra starfshétta, gédra
samskipta og fgrundunar & verklagi, allt i pagu betra lydraedis og samfélagslegrar
abyrgdar. | starfi sinu leggur nefndin pvi dherslu & pad hlutverk sidareglna ad
fyrirbyggja évandada starfshaetti og studla ad pvi ad jakvaedir leerdémar séu dregnir af
tilvikum pegar kjornir fulltriar virdast breyta 4 skjon vid sidferdilegar krofur.

Pessu til aréttingar ma benda & ad Samband islenskra sveitarfélaga hefur birt a
heimasidu sinni fraedsluefni um sidferdi og samfélagslega abyrgd 1 sveitarfélégum. Par
segir medal annars ad til ad standa undir trausti iblanna sé mikilvaegt ad ,,bregdast vio
sidferdislegum drlausnarefnum sem koma upp { starfsemi sveitarfélags med pvi ad
skapa vidhorf og menningu sem byggir & opnum tjdskiptum pannig ad haegt sé ad rada
dlitaefni sem koma upp og skiptast & sjonarmidum og reynslu um pad hvernig eigi ad
leysa pau.“? Slik vidhorf og menning einkennast af vilja og haefni félks til ad raeda
opinskatt sin & milli um adkallandi sidferdileg dlitamdl an pess ad dlik sjonarmid og
reynsla leidi til illdeilna. Olikt opnum og heidarlegum samraedum vid sanngjorn skilyrdi,
pa pjona illdeilur sjaldnast pvi markmidi ad leyst verdi Gr mdlum 4 farszelan hatt.

Ef starfsmadur sveitarfélags telur ad framferdi kjérins fulltrda uppfylli ekki paer
sidferdilegu krofur sem gera etti til hans vaknar fyrst st spurning hverjir séu par
mikilvaegustu adilarnir { lausnamidadri samraedu. Par ber ad nefna starfsmannin sjalfan
og kjérna fulltrdann. Petta eru beinir adilar malsins. Sidferdi og traust er pé ekki peirra
einkamdl og pvi purfa ad koma ad lausn madlsins adrir Gr hépi kjérinna fulltrda og
starfsmanna sveitarfélagsins. Par berast béndin annars vegar ad yfirmanni
starfsmannsins og framkvaemdastjéra sveitarfélagsins og hins vegar formanni
byggdarrads, med hlidsjon af pvi ad radid fer skv. sveitarstjérnarlégum med eftirlit med
stjérnsyslu sveitarfélags. Nefndin leggur dherslu & mikilvaegi pess ad starfsmadurinn
leiti til sinna yfirmanna og ad tengingin vid kjérna fulltrGa fari | gegnum
framkvaemdastjdra. Nefndin telur pvi ekki vaenlegt ad starfsmadur visi kvértunum
sinum beint til pdlitiskra nefnda eins og hér virdist hafa gerst. Bia parf pannig um
hnitana ad skyrt sé hvernig brugdist sé vid { slikum malum, auk pess sem reynt er ad sja
til pess ad ekki gefist tilefni til kvartana af pessu tagi.

pegar kemur ad samtali og Grlausn mala reynir 4 mannkosti og démgreind peirra
sem ad peim koma. | sumum tilvikum kann ad vera dstaeda til ad f4 utanadkomandi
fagadstod, til deemis ef lausnin felst i ad komast ad rétum samskiptavanda einstaklinga.
Mélavextir geta verid margyvislegir og pvi er erfitt ad gefa einfalda forskrift ad lausn.

? Samband islenskra sveitarfélaga (2011) Sidferdi og samfélagsleg dbyrgd i sveitarfélogum, bls. 4.
https://www.samband.is/media/sidareglur/Sidferdi-og-samfelagsleg-abyrgd.pdf.




Grundvallaratridid er ad leitad sé ad farvegi lausnamidadrar, heidarlegrar,
malefnalegrar og opinnar umraedu sem leitt geti til satta og aukins trausts 4 pvi hvernig
farid er med lydraedislegt umbod innan sveitarfélagsins.

Sidari hluti spurningarinnar lytur ad pvi pbegar kjérnir fulltrdar telja ad starfsmenn
sveitarfélaga hafi brotid sidareglur med framferdi sinu. Hér gilda pau sjénarmié sem
fram komu { umfjéllun um lid a. hér ad ofan. Kjérnir fulltrdar attu ekki ad stiga inn |
eftirlitshlutverk med stérfum einstakra starfsmanna, pvi pad er & dabyrgd
framkvaemdastjéra. Nefndin vill ftreka mikilvaegi sattar milli stjérnsyslunnar og hins
pdlitiska stjérnkerfis. Eins og fram kom hér ad framan hefur framkvamdastjéri bodvald
og er i radningarsambandi vid sina undirmenn, en kjérnir fulltrdar réda
framkvaemdastjéra og hafa almennt eftirlit med pvi ad stjérnsyslan sinni upplysinga- og
pjonustuhlutverki sinu. P6 pad sé ekki hlutverk sidanefndar ad fjalla um sidareglur fyrir
stjornsysluna telur hdn rétt ad nefna ad malid sem hér er til umfjéllunar gefur tilefni
fyrir sveitarfélagid til ad huga vel ad pvi hvada rddstafanir veeri haegt ad gera til ad
koma i veg fyrir ésatti og dvissu adila um hlutverk sin. Velta md fyrir sér peim
moguleika ad stjérnsyslan og kjornir fulltrdar raedi petta vidfangsefni i sameiningu {
tengslum vid endurskodun sidareglna baedi fyrir kjérna fulltria og fyrir starfsmenn. |
pessu sambandi ma lita til fordeema fra Noregi, par sem sému sidareglur gilda um
starfsmenn og kjérna fulltria og pannig litid svo & ad peir myndi { sameiningu pann hép
sem parf ad koma sér saman um sidferdileg viémid { sinum &liku stérfum og hlutverkum
i pagu borgaranna.

Virdingarfyllst,
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA
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formadur sidanefndar







