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Umsogn

Efni: Tillaga til pingsalyktunar um fjarmaladaetlun 2020-2024, mal nr. 750
Vidtakandi: Fjarlaganefnd alpingis

Sendandi: Fjarmalastjori

Fyrir fjarlaganefnd Alpingis liggur pingsalyktunartillaga um fjarmaladsetlun 2020-2024, mal nr. 750. Hefur
fjarmalaskrifstofu verid falid ad undirbda umsdgn um tilléguna fyrir hond Reykjavikurborgar.

{ pessari umsdgn er farid yfir mikilvaeg fjarhagsleg samskipti rikis og Reykjavikurborgar og tengsl peirra og eftir
atvikum tengslaleysi vid fyrirliggjandi pingsalyktunartillogu vid fjarmdladzetlun. Vakin er athygli & pvi ad i
fjarmaladaetlun ma einungis finna upplysingar um fjarmoégnun malaflokka en pad er raunar algerlega 6ljést
hvernig fjdrmagninu verdur radstafad til einstakra verkefna og til einstakra sveitarfélaga. Reykjavikurborg tekur
pvi undir abendingu Sambands islenskra sveitarfélaga ad slik framsetning felur i sér ad erfitt og naer 6mogulegt
er ad atta sig 4 forgangsrodun og fjarmognun verkefna og meta ad hvada leyti stadid verdur vid fyrirheit i
einstokum malum.

1. Forsendur fjarmalaazetlunar

Forsendur fjarmaladaetlunar byggja a febriarspa Hagstofu islands. Spain hefur verid endurskodud nokkud fra pvi
i nébvember 2018 og pratt fyrir ad hun gerir rdd fyrir ad haegja muni enn meira @ hjélum hagkerfisins 4 naestu
misserum heldur en gert hafdi verid rad fyrir fyrr i vetur pa hafa forsendur hennar breyst umtalsvert a peim
tveimur og halfum manudi sem lidnir eru fra utgafu hennar, t.a.m. gjaldprot WOW air og lodnubrestur sem baedi
hafa téluverd efnahagsleg ahrif. Enn fremur ma nefna ad pratt fyrir ad samkomulag hafi verid undirritad a
almennum vinnumarkadi med Lifskjarasamningunum svokolludu rikir enn évissa um endanleg ahrif peirra en i
peim er ad finna loford um tugi adgerda sem radist verdur i & naestunni og eftir stendur ad semja vid stéran hluta
vinnumarkadar, t.a.m. opinbera starfsmenn. Ad auki hefur dvissa i alpjodavidskiptum ekki minnkad og
alpjédlegar hagvaxtarspar verid endurskodadar nidur 4 vid. bvi er ljost ad efnahagslegar forsendur hafa breyst
toluvert fra framlagningu dsetlunarinnar og er almennt buist vid slaka i hagkerfinu, jafnvel samdraetti, & naestu
misserum sem stangast a vid forsendur hennar og pvi ma velta fyrir sér hversu raunhaef framl6gd fjarmaladaetlun
er i raun og veru.

bessi og fleiri atridi kalla ad mati fjarmalaskrifstofu a itarlegar svidsmyndagreiningar til ad meta mogulega préun
og ahrif & pjédarbuskapinn og helstu hagstaerdir til pess ad unnt sé ad bregdast timanlega vid efnahagslegum
umskiptum. bad veeri i anda laganna um opinber fjarmal.

{ pvi samhengi vekur fjarmalaskrifstofa athygli & ad sett er fram fravikasvidsmynd fyrir hagspéna.
Fravikasvidsmyndin tekur mid af préun mismunandi hagstzerda ef tilteknir dhaettupaettir verda ad veruleika og
synir afleidd ahrif & afkomu hins opinbera. bratt fyrir sviossmyndina og géda umfjéllun um efnahagsmal i
aeetluninni telur fjiarmalaskrifstofa hins vegar ad gera maetti mun betur i pessum efnum. Einungis eina svidsmynd
er um ad reda sem skodar ahrif lodnubrests, 5% faekkun ferdamanna, minni fjarfestingu i ferdapjénustu og meiri
launahakkunar en reiknad er med i spa Hagstofunnar. bess ma geta ad samkvaemt verstu spa ymissa
greiningaradila geeti gjaldprot WOW air leitt til allt ad 10-20% faekkunar ferdamanna, enn frekari gengisveikingar
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og aukinnar verdbdlgu téluvert umfram pad sem spad hefur verid. bratt fyrir ad forsendur svidsmyndarinnar geti
flestar haft ahrif til gengislaekkunar er ekki gert rad fyrir mikilli veikingu gengis fra spa Hagstofunnar sem kallar a
skyringar. Einnig ma nefna ad eftir ad tillaga ad fjarmaladeetlun var 16gd fram hefur rikisstjornin gefid ut ad
umfang adgerdanna i tengslum vid lifskjarasamninganna geeti verid um 80 ma.kr. a gildistima peirra. Slik vidbot
myndi an efa setja daetlunina i verulegt uppndm en po6 er ekki um hreina vidbot ad reeda heldur er gert rad fyrir
hluta af pessum fjarmunum i dzetluninni. baer nyju adgerdir sem baetast vid og kalla a aukid fjarmagn geetu hins
vegar laekkad afkomu rikissjods um rumlega 0,2% af landsframleidslu.

2. Kjarasamningar

Tekid er undir umsdgn Sambands islenskra sveitarfélaga um adgerdir rikisins i tengslum vid gerd
lifskjarasamningana muni kosta sveitarfélégin miklar fjarhadir. Ljdst er ad samningar med kréonutéluhakkunum
verda dyrari fyrir sveitarfélogin en rikid, par sem medallaun hja rikinu munu haekka hlutfallslega minna en hja
sveitarfélégum og hja ASi & almennum vinnumarkadi. bvi munu skattar rikissjéds af tekjum haekka meira en
launakostnadur vegna kjarasamninga a medan pessu er 6fugt farid hja sveitarfélogum.

Samkvaemt mati Sambands islenskra sveitarfélaga mun Gtgjaldaauki sveitarfélaganna sem leida ma af yfirlysingu
rikisstjornarinnar vegna kjarasamninganna nema um 12 ma.kr. @ samningstimanum. Til vidbdtar koma sidan ad
mati Sambandsins ahrif & launakostnad sem verda meiri hja sveitarfélégum en hja rikinu eda sem nemur um 4
ma.kr.

3. Velferdarmal

3.1. bjonusta vid fatlad folk

Vid yfirfeerslu malaflokks fatlads folks fra riki til sveitarfélaga arid 2011 var gert rad fyrir ad fjarmégnun
malaflokksins yrdi ad fullu tryggd med haekkun Utsvars. Staersti hluti Utsvarsaukans gengur til J6fnunarsjéds sem
skiptir pessum fjarmunum milli pjénustusvaeda/sveitarfélaga ad mestu a grunni pjonustupyngdar (SIS mats) en
hluti Utsvarsaukans gengur beint til pjonustusveeda/sveitarfélaga. pratt fyrir mikid kostnadaradhald hja
Reykjavikurborg hefur pessi pjonusta kostad mun meira frd yfirfaerslu malaflokksins heldur en framlég
Jofnunarsj6ds og vidbdtarutsvar sveitarfélagsins hafa stadid undir, sbr. eftirfarandi téflu. A arinu 2018 nam halli
borgarsj6ds 2,8 ma.kr.

Malefni fatlads folks 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Tekjur 4.153 4.804 5.098 5.246 5.993 6.656 7.279 7.790
Gjold 4430 4.868 5.512 6.233 7.074 8.018 9.385 10.597
Tekjur umfram gjold -277 -64 -414 -987 -1.081 -1.362 -2.106 -2.807
Uppsafnadur mismunur -277 -341  -755 -1.742 -2.823 -4.185 -6.291 -9.098

Fljotlega eftir yfirfaersluna kom i ljos ad malaflokkurinn hafdi glimt vid langvarandi svelti hja rikinu baedi hvad
vardar launakostnad og adstddu. Reykjavikurborg vard a grundvelli jafnlaunastefnu sinnar ad tryggja starfsmonn-
um i malaflokknum sému kjor og starfsménnum borgarinnar i sambaerilegum stérfum. betta jok strax kostnad til
muna. Frd yfirfeerslu hefur velferdarraduneytid aukid vid pjonustukréfur @ margan hatt. Endurskodun a
fjarmognun malaflokksins 2015 leiddi til um 1,4 milljarda aukningu & radstofunarfé Jofnunarsjods sem hefur alls
ekki dugad til ad tryggja fijarmognun malaflokksins hja Reykjavikurborg eins og tafla hér ad ofan synir. |
sampykktri fjarmaladesetlun, sem er grundvollur fyrirliggjandi fjarlagafrumvarps, kemur fram ad gert er rad fyrir

Sida2i15



Reykjavikurborg

Fjarmalaskrifstofa

R19030335
7. mai 2019

ad auka enn pjonustukrofur med tilheyrandi atgjaldaauka fyrir sveitarfélogin an pess ad fram komi i
fjarmaladaetlun hvort og pa hvernig pessum kostnadarauka verdi maett.

Myndin hér ad nedan synir préun hlutdeildar rikisins i fjarmognun utgjalda borgarsjéds vegna pjénustu vid fatlad
folk.

Hlutdeild rikisins i fjarmégnun malaflokks fatlads folks
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Mikilveegt er ad Alpingi sjai til pess ad sveitarfélégum verdi tryggd full fjarmoégnun a kostnadinum vid ad veita
pjénustu vid fatlad félk sem Alpingi hefur tryggt fotludu félki med I6gum og reglum sem mikil samstada er um i
samfélaginu i dag.

3.1.1. Notendastyrd personuleg adstod (NPA)

Vid endurskodun a samkomulaginu um yfirfaerslu malefna fatlads félks fra riki til sveitarfélaga arid 2015 var petta
urlausnarefni skilid eftir og gert rad fyrir ad samningsadilar myndu semja sidar um fyrirkomulag og fjarmégnun a
notendastyrdri personulegri adstod (NPA).

Alpingi sampykkti 9. mai 2018 16gum nr. 38/2018 um pjdénustu vid fatlad folk med langvarandi studningsparfiren
med peim I6gum var notendastyrd persénleg adstod logfest a islandi. U m er ad reeda l6ggjof um timabeaer réttindi
fatlads félks en um fjarmoégnun pessara nyju réttinda segir i l6gunum

»Sveitarfélog skulu fjarmagna pjénustu vid fatlad félk og annan rekstrarkostnad samkvaemt I6gum pessum ad pvi
leyti sem annad er ekki tekid fram eda leidir af 63rum l6gum. Jafnframt skulu sveitarfélog standa ad uppbyggingu
a pjonustustofnunum fyrir fatlad félk med framlégum til stofnkostnadar eftir pvi sem naudsyn krefur.”

{ bradabirgdadkvaedi med lgunum kemur fram ad 4 innleidingartimabilinu 2018-2022 er gert rad fyrir akvednum
heildarfjolda NPA samninga sem nytur akvedins studnings fra J6fnunarsjodi en petta framlag mun nema rétt um
fjérdungi utgjalda sveitarfélaganna. bad sem er einkennilegt vid pessa l6ggjof er ad hun leggur a sveitarfélégin
algera abyrgd 4 allri fjarmdgnun pessarar pjonustu fra arinu 2023 og fram ad pvi meira en 75% abyrgd. betta
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stingur i stuf vid pa meginreglu ad radherra skuli kostnadarmeta 16ggjof sem hefur fjarhagsleg ahrif 3
sveitarfélogin og tryggja fjarmognun kostnadaraukans.

{ reglugerd um breytingu 4 reglugerd nr. 1250/2018 um NPA kemur fram ad sveitarfélég, hagsmunasamtdk og
raduneytid skuli fyrir lok 2019 vinna tillogur til radherra um hvernig stadid verdi ad greidslum vegna
sérfraedikostnadar vid vidbotarparfir peirra sem fa NPA.

A0 auki koma fram i reglugerdinni ymsir lidir sem leida til aukins kostnadar fyrir sveitarfélégin og ekki fylgir
fjarmoégnun med af halfu rikisins. Pessir lidir eru kostnadur vegna adstodarverkstjornar og greidslu vinnustunda
4 medan adstodarfdlk seekir namskeid.

f fjarlagafrumvarpi 2019 var gert rad fyrir pvi ad 70 m.kr. verdi aukalega varid til NPA og einungis er gert rad fyrir
ad rikid fjarmagni fjordung af kostnadi vid pessa pjonustu en sveitarfélogin pad sem at af stendur. Framlog i
fjarlagafrumvarpi 2019 eru i takt vid framlog sidustu ara pegar verkefnid var tilraunaverkefni, en Reykjavikurborg
hefur bent 4 ad rikid verdi ad koma ad fjarmodgnun NPA samninga med miklu sterkari hezetti. SU aukning 4
pjonustustigi og sem NPA samningar fela i sér dregur Ur samlegdartaekifeerum sveitarfélaga vid veitingu
pjénustunnar og eykur kostnad sveitarfélaganna. Erfitt er @ pessu stigi ad meta kostnadaraukann nakvaemlega
og er enn margt 6ljést um framkvaemdina.

Mikilveegt er ad alpingi tryggi i fjarmaladaetlun 2020-2024 fulla fjarmégnun a umbdtunum sem felast i nyrri l6ggjof
um notendastyrda persénulega adstod.

3.1.2. bjdnusta vid born med fjélpeettan vanda

Vid endurskodun a samkomulaginu um yfirfaerslu malefna fatlads félks fra riki til sveitarfélaga fra arinu 2015 var
petta drlausnarefni skilid eftir og gert rdd fyrir ad samningsadilar myndu semja sidar um fyrirkomulag og
fjdrmognun a pjénustu vid bérn med alvarlegar proska- og gedraskanir.

Fra pvi ad skyrsla starfshdps velferdarraduneytisins um pjonustu vid bérn med alvarlegar proska- og gedraskanir
var gefin Ut i névember 2013 hefur Reykjavikurborg lagt sig fram um ad nalgast malefni umraeddra barna a
grundvelli tillagna starfshops raduneytisins. bessi vidbdtarkostnadur hefur hins vegar lent af miklum punga a
Reykjavikurborg. A &rinu 2018 var kostnadur vegna pjénustu fyrir niu bérn um 616 mkr en framlag Ur
Jofnunarsjodi nam um 400 mkr. Kostnadur vegna pjonustu vid bérn med alvarlegar proska- og gedraskanir fra
arinu 2015 hefur verid umtalsverdur. borf er a vidbdtarfjarmagni vegna pessa verkefnis en ekki er ljost ad gert sé
rad fyrir pvi i fjarmalaaaetlun.

Mikilveegt er ad alpingi tryggi i fjarmaladaetlun 2020-2024 fulla fjarmégnun 4 pjénustu vid bérn med fjdlpaettan
vanda.

3.1.3. Sértaek hlisnadistrraedi

Sértaekt husnzedi er m.a. ibudarhusnaedi sem gert hefur verid adgengilegt fyrir tiltekna notkun eda skilgreint
sérstaklega fyrir hop fatlads folks med stadfesta fotlunargreiningu. Mikil porf er fyrir slikt hisnaedi og voru t.a.m.
175 einstaklingur a bidlista { jantar 2019. Aaetladur arlegur rekstrarkostnadur vid ad pjénusta pann hép sem n
er 4 bidlista gaeti numid um 2,5 ma.kr. Ekki er ad sja ad gert sé rad fyrir adkomu rikisins ad pessu mali i
pingsalyktunartillogu um fjarmalaaaetlun.
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Fra yfirfaerslu hafa kréfur um busetuform og pjonustu aukist til muna med [6gum og reglugerdum an pess ad fylgt
hafi fjarmagn. Da&mi um petta er ad samkvamt gildandi framkvaemdaaaetlun i malefnum fatlads folks er kvedid
4 um nidurlagningu herbergjasambyla. | Reykjavik eru starfraekt 14 herbergjasambyli og mun breyting bess
busetuforms kalla a aukna fjarveitingu sem er varlega datlud um 300 m.kr. Eins og stadan er nu virdist vera gert
rad fyrir ad pessi vidbotarkostnadur falli @ borgarsjéd.

Mikilveegt er ad Alpingi tryggi a0 rikid komi med aukin framlog vegna uppbyggingar a sértaeku husnaedi og vegna
nidurlagningar @ herbergjasambylum. Mikill pungi pessa verkefnis lendir hja Reykjavikurborg enda er oft erfitt
fyrir pa sem purfa sértaekt hisnaedi ad fa pa margvislegu sérhaeféu pjénustu 4 66rum stodum.

3.1.4. Vinnumidud stodpjonusta

Uppbygging er hja Reykjavikurborg i vinnumidadri stodpjénustu. A naestu drum er von a stérum argéngum inn i
vinnumidada stodpjonustu ef horft er til peirra einstaklinga sem nyta sér lengda vidveru fyrir fatlada
framhaldsskdlanema i dag. bvi er mikilvaegt ad bregdast vid peirri porf sem blasir vid naestu arin svo ad ekki komi
rof i naudsynlega pjénustu vid Gtskrift ar framhaldsskéla. A naestu fimm arum er gert rad fyrir ad til ad maeta
nylidun purfi ad baeta vid 55 rymum eda 11 rymum ad medaltali 4 &ri. Arlegur kostnadur pess ad fjélga um 11
rymi & ari yrdi um 99 m.kr. ef midad er vid medalverd nudverandi dagpjonusturyma og peirra ryma sem rekin eru
af Reykjavikurborg. Samkvaemt mati velferdarsvids Reykjavikurborgar ma gera rad fyrir kostnadarauka um 500
m.kr. & timabilinu.

Til ad maeta uppbyggingu og nylidun i vinnumidadri stodpjénustu parf alpingi ad tryggja fjarmagn vid afgreidslu
fjarlaga og i naestu fjarmaladaetlun.

3.1.5. Lengd vidvera fatladra skdlabarna

Med logfestingu a fristundapjonustu vid fatlada nemendur i grunn- og framhaldsskélum hafa verid lagdar auknar
krofur a herdar sveitarfélaga 4n pess ad fjarmoégnun sé tryggd. Pannig nam hallarekstur Reykjavikurborgar vegna
fristundapjénustu vid fotlud bérn og ungmenni um 467 mkr a arinu 2018. Uppsafnadur halli fra arinu 2011 nemur
pvi um 2,3 ma.kr.

Mikilveegt er ad alpingi tryggi i fjarmaladaetlun fulla fjarmognun a fristundapjénustu vid fatlada nemenduri grunn-
og framhaldsskolum.

3.1.6. Heimilislausir med miklar og fléknar pjonustuparfir

Reykjavikurborg er med margvislega pjénustu vid heimilislausa med miklar og fléknar pjonustuparfir, m.a.
neydargistiskyli fyrir heimilislaust félk og sértaek husnaedistirraedi. Um er ad raeeda pjonustu og verkefni sem
sveitarfélogum eru falin med 16gum um félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1990 med sidari breytingum. Rikid
hefur mjog takmarkad komid ad peirri pjénustu sem borgin veitir pessum hépi einstaklinga en pé med
timabundinni aSkomu ad rekstri eins heimilis. | frumvarpi til fjarlaga arsins 2019 er gert rad fyrir adkomu rikisins
ad opnun neyslurymis og adgengi ad nalaskiptabunadi fyrir fikniefnaneytendur.

Lidst er ad meginpungi pessara Utgjalda lendir hja Reykjavikurborg sem héfudborg. Asetladur kostnadur
Reykjavikurborgar vegna pessa malaflokks er yfir 900 mkr & ari. Mikilvaegt er ad Alpingi tryggi ad rikid komi ad
fjdrmognun arraeda fyrir utangardsfolk en pessi kostnadur fellur i dag ad miklu leyti & Reykjavikurborg.

Sida5i15



Reykjavikurborg

Fjarmalaskrifstofa

R19030335
7. mai 2019

4. Heilbrigdis- og 6ldrunarmal

4.1. Hjukrunar- og dagdvalarrymi

A rinu 2018 nam hallarekstur hjikrunarheimila Reykjavikurborgar 256 mkr en samtals nemur uppsafnadur halli
a timabilinu 2008 til 2018 um 2,7 ma.kr. Daggjold rikisins vegna pessarar pjonustu midast vid ad rikissjédur
fjarmagni 85% stofnkostnadar. | daggjéldum til Reykjavikurborgar vegna Droplaugarstada og Seljahlidar er ekki
tekid tillit til pess ad borgarsjédur st6d undir fjarfestingum vegna pessara hjukrunarheimila en ekki rikid. pess
vegna ber rikinu ad annad tveggja greida 85% stofnkostnadar pessara hjukrunarheimila eda ad greida
vidbdtardaggjold vegna pjonustupeganna. bessu hefur rikid hafnad sem er megindstada hallarekstrarins. Ekki er
ad sja i tillogu ad fjarmalaaaetlun ad gert sé rad fyrir leidréttingu 4@ pessu. Edlileg krafa borgarinnar er su ad
rikissjodur endurgreidi borginni 85% nuvirdis stofnkostnadar.

Mikil porf er 4 fjolgun dagdvalarryma i Reykjavik en fjoldi plassa par er leegri i hlutfalli vid ibdafjolda en
annarsstadar a landinu auk pess sem fjolgun aldrada er fyrirséd. Ekki er ad sja ad gert sé rad fyrir pessari viobot i
i tillogu ad fjarmalaaaetlun.

Vegna vaxandi prystings 4 hjukrunarheimili ad taka vid 6ldrudum og sjukum af heilbrigdisstofnunum rikisins,
einkum Landsspitalanum, parf ad endurskoda daggjold pannig ad fjarveiting fylgi pjonustupeganum ef veita &
sambeerilega pjénustu & hjukrunarheimilunum.

bvi er beint til Alpingis ad tryggja sveitarfélogunum fjarmégnun a hjikrunarheimilum og sérstaklega aréttud krafa
borgarinnar ad daggjold vegna Droplaugarstada verdi endurskodud m.t.t. pess ad borgarsjédur kostadi pa
fjarfestingu ad fullu.

4.2. Heimahjukrun

Heimahjukrun er verkefni sem hefur verid unnid af Reykjavikurborg sidan arid 2009. Heimahjukrun er
heilbrigdispjonusta og par af leidandi a dbyrgd rikisins en hugmyndin med yfirfaerslu verkefnisins var ad audvelda
sampeettingu a@ pjonustu heimahjukrunar og félagslegrar heimapjénustu til pess ad audvelda félki ad bua sem
lengst heima hja sér pratt fyrir veikindi eda feerniskerdingu. Fra drinu 2009 hafa samningar verid reglulega
endurnyjadir sidast pann 25. desember 2015 og gildir s& samningur Ut arid 2019. A drunum 2014 til 2016 var
heimahjakrun rekin med halla ad fjarhaed 107 m.kr. sem fjdrmagnad var af Reykjavikurborg. Arid 2017 fékkst
vidbotarframlag 90 m.kr. vegna rekstrarhalla og 4 arinu 2018 fékkst 90 m.kr. framlag til endurhaefingarverkefnis.
Mikilveegt er ad heimahjukrun verdi fjarmognud ad fullu en pjénustan leidi til hagraedis i annari pjonustu rikisins
m.a. med styttingu dvalar & sjukrahusi og gerir eldir borgurum kleift ad bda sem lengst i heimahtsum.

Mikilveegt er ad alpingi tryggi i fjarmaladaetlun ad rikid greidi Reykjavikurborg fyrir pjonustu heimahjikrunar i
samraemi vid raunkostnad enda er pessi pjonusta logbundid verkefni rikisins.

5. Innflytjendur og umsaekjendur um alpjédlega vernd

5.1. Innflytjendur og umsakjendur um alpjédlega vernd

Fjolgun hefur ordid i hopi innflytjenda sem ekki eiga rétt a greidslum ar almannatryggingakerfinu vegna
skammrar busetusogu. bessi hépur er ad lenda ad fullum punga a framfzerslu sveitarfélaga. Liklegt er talid ad
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pessi hopur vaxi @ naestu arum. Innflytjendum og fléttafolki @ grunni fjdlskyldusameiningar hefur einnig fjolgad.
Mikill vandi hefur verid i busetumalum pessa hops en erfidlega hefur gengid ad finna hidsnadi vid hefi. Ljést er
ad kostnadur vegna pessa muni aukast & komandi arum.

i upphafi ars 2019 var kynnt samraemd méttaka & vegum félagsmalaraduneytisins vegna kvétafléttafélks og peirra
sem koma 3 eigin vegum og fa vernd. Mikilvaegt er ad tryggt sé fjdrmagn vegna umsyslu og vinnuframlags
starfsfolks vegna mikillar aukningar peirra sem fengid hafa vernd.

i frumvarpi til fjarlaga 4rid 2019 er gert rad fyrir fjirmagni vegna méttoku 4 fléttamdnnum dsamt pvi ad sett eru
fram markmid um samtarf vid sveitarfélog a pessu svidi. Mikilveegt er ad naegt fjarmagn fylgi pessu verkefni .

Mikilvaegt er ad tryggja 6llum peim sem hingad koma gjaldfrjalsa islenskukennslu eins og gert er a 6llum 68rum
nordurléndum pannig ad einstaklingarnir nai jafnri stodu i samfélaginu. Sérstaklega parf ad skoda
menntunarmoguleika peirra sem hingad koma eftir ad skyldundmi lykur og huga ad menntunar drraedum fyrir
ungt folk.

Myndin hér ad nedan synir préoun 2012-2018 a utlégdum kostnadi borgarsjéds vegna fjarhagsadstodar vid
einstaklinga sem dvalid hafa hér a landi skemur en tvo ar:

Utlagdur kostnadur fjarhagsadstodar vegna einstaklinga
sem hafa dvalid hér 3 landi skemur en tvd ar
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Mikilvaegt er ad alpingi tryggi i fjarmalaaaetlun ad rikid axli abyrgd med pvi ad veita pessum nyju borgurum réttindi
i almannatryggingakerfinu i stad pess ad senda pennan kostnad a sveitarfélogin.

6. Samgongumal a hofudborgarsvaedinu

6.1. Samgonguframkvaemdir a h6fudborgarsvadinu

Hafnar eru vidraedur milli rikisins og sveitarfélaga a héfudborgarsvaedinu (SSH) um samgénguframkvaemdir &
héfudborgarsvaedinu til naestu 15 ara og fjarmognun peirra. i heildina er gert rad fyrir ad framkvaemdakostnadur
nemi um 102 ma.kr og fyrir liggur daetlud skipting hans nidur a lykilverkefni, annars vegar borgarlinu og hins vegar
stofnvegi auk fjarfestinga i hjdlreidastigum. A samgénguaaetlun 2019-2033 er gert rad fyrir ad 37 ma.kr. fari til
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verkefna @ hofudborgarsvaedinu en vidraedurnar eiga eftir ad leida fram hvernig framkvaemdum og fjarmdégnun
verdi hattad. Veentingar sveitarfélaganna eru ad frekari fjarmunir ar rikissjodi komi vid endurskodun
samgongudatlunar og gerd fjarmaladaetlunar og endurskodunar adgerdadaetlunar i loftslagsmalum.

Markmid Reykjavikurborgar i pessum vidreedum eru pau ad stjornvold nai loftslagsmarkmidum
Parisarsamningsins til 2030 og ad markmid um kolefnishlutlaust island 2040 n&i fram ad ganga, ad verulegar
umbaetur naist i almenningssamgdngum til ad draga Ur vexti bilaumferd og ad umferdarmannvirki baeti
umferdaroryggi og dragi ur umbhverfisahrifum umferdar & hofudborgarsvaedinu. Stefnt er ad sjalfbzeru,
kolefnishlutlausu borgarsamfélagi og 6flugri almenningssamgdngum i takt vid loftslagsaeetlun stjornvalda og
aherslur sveitarfélaganna. Mikilvaegt er ad framkvaemdir vid hagaeeda almenningssamgongur hefjist sem fyrst.

Nidurstddur vidraedna munu m.a. felast i tillégum til Alpingis um breytingar eda nanari Utfeerslu a fyrirliggjandi
tillégu ad samgoéngudaetlun og fjarmaladzetlun en samningana parf ennfremur ad leggja fyrir borgar- og
baejarstjérnir 8 hofudborgarsvaedinu til stadfestingar.

6.2. Samstarfssamningur um almenningssamgongur a héfudborgarsvadinu

Samstarfssamningur a milli rikissjéds og SSH um framlag til rekstrar almenningssamgangna &
hofudborgarsvaedinu er ad renna Ut og timabaert ad huga ad nyjum samningi sem stydur vid markmidin um
kolefnislaust fisland, baett umferdaréryggi og baett umferdarfleedi & hofudborgarsvaedinu. Oflugar
almenningssamgongu eru forsenda fyrir drangri i pessum efnum og pad kallar @ endurskodun a framlégum rikisins
og sveitarfélaga til reksturs almenningssamgangna 4 svadinu.

Hér verdur ad hafa i huga ad almenningssamgongur a hofudborgarsvaedinu njota adeins 8% af framlogum rikisins
til reksturs almenningssamgangna & landinu en med mikilli eflingu peirra @ svaedinu ma draga verulega ur
kostnadi samfélagsins og ibla af daglegum samgéngum og umhverfisdhrifum samgangna.

Mikilveegt er ad rikid og sveitarfélog standi saman eigi markmid um pjodhagslega hagkvaemar samgéngur og
umbzetur i loftslagsmdalum ad na fram ad ganga og tryggt verdi fjdrmagn i fjdrmaladzetlun i verkefnid.

Hrada parf endurskodun samninga vid landshlutasamtok um almenningssamgongur og verja til peirra auknu
fjdrmagni ar rikissjédi. Ljuka parf vinnu vid stefnu um almenningssamgongur og fjarmagna paer adgerdir sem par
verda lagdar til.

7. Skattar og tekjustofnar

Brynt er ad endurskoda tekjustofna sveitarfélaga og tryggja pannig ad pau geti maett nyjum verkefnum. A sidustu
arum hafa fjolmaorg verkefni feerst yfir til sveitarfélaga an pess ad vera full fjarmognuad.

7.1. J6fnunarsjédur

Tekid er undir umsoégn Sambands islenskra sveitarfélaga hvad vardar J6fnunarsjod sveitarfélaga og pa sérstaklega
motmeeli vid skerdingu & framlogum til sjddsins. Sja hjalagda umsogn Sambands islenskra sveitarfélaga.

7.2. Gistinattagjald

Undanfarin ar hefur ferdamoénnum fjolgad mikid og umsvif ferdapjonustunnar aukist. Einu tekjur borgarinnar
sem rekja ma beint til ferdamanna er i formi adgangseyris sem greiddur er pegar ferdamenn heimsaekja séfn og
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sundstadi. ba hafa ferdamenn nytt sér almenningssamgongur Straeté og greida par fargjald. A méti kemur ad
adsokn ferdamanna ad s6fnum, sundstodum og Straetd veldur auknum rekstrarkostnadi vegna aukins mannafla,
rastingu ofl. Pa hefur umferd tengd flutningum a feréamonnum med hépbifreidum af ymsum staerdum aukist til
muna i borginni og skapad aukid alag og umtalsvert aukna vidhaldsporf & samgdngumannvirkjum. Mikil fjdlgun
ferdamanna hefur einnig skapad aukna porf fyrir hreinsun gatna, gdnguleida, almenningsryma og opinna sveeda.
Til vidbotar hefur Reykjavikurborg tekid patt i markadssetningu landsins og borgarinnar og att pannig patt i pvi
ad lada verdmaeta gesti til landsins.

[ skyrslu verkefnisstjornar um breytingar og umbaetur & skattkerfinu og hins vegar i skyrslu starfshops
Sambandsins um auknar tekjur af ferdamoénnum var maelst til pess ad |6g um gistinattarskatt yrdu endurskodud
pannig ad skatturinn yréi haekkadur, undanpagum faekkad og ad tekjur af skattinum rynnu a.m.k. ad staerstum
hluta beint til sveitarfélaga. Bent er a ad gistinattaskattur er vida pekktur erlendis sem borgaraskattur og rennur
gjarnan til vidkomandi sveitarfélags eda hérads til ad standa undir kostnadi heimafélks vid ad taka a moéti gestum
sinum.

Gistinattagjaldid var haekkad umtalsvert arid 2017 og i stjornarsattmala rikisstjérnarinnar er tekid skyrt fram ad
faera eetti gistinattagjaldid yfir til sveitarfélaga a kjortimabilinu. bratt fyrir pad er ekki verdi gert rad fyrir neinum
breytingum af pvi tagi i fjarmalaaaetlun.

Samkvaemt fjarmaladzetlun er til skodunar ad kanna moguleika & 66rum leidum til gjaldtdku s.s. i formi komu og
brottfarargjalds en ekkert er fjallad um hlutdeild sveitarfélaga i slikri gjaldtdku.

Vegna stdraukins dlags og vidhaldsparfar @ samgéngumannvirkjum, kostnadar vegna hreinsunar gatna,
gonguleida og almenningsryma i kjolfar mikillar fjolgunar ferdamanna gerir Reykjavikurborg pa kréfu ad tekjur af
gistinattaskatti eda tekjur af brottfarargjaldi renni a.m.k. ad staerstum hluta beint til sveitarfélaga. Ljést er ad an
nyrra tekjustofna pa verdur erfidara fyrir borgina ad stydja vid fer6apjonustu med sama haetti og gert hefur verid
sidustu ar.

7.3. Fjarmagnstekjuskattur

Sveitarfélog 4 islandi eru undanpegin almennum dkvaedum laga um ad greida tekju- og eignaskatt i rikissjéd eins
og i 60rum I6ndum en pau eru pd ekki undanpegin fjdrmagnstekjuskatti sem er sérislensk leid.

Pad er algerlega 6asaettanlegt ad rikissjodur hafi sérstakar tekjur af sveitarfélogum sem syna raddeild og reyna
ad safna i sjédi til ad maeta greidsluskuldbindingum sinum, abyrgdum og eftir atvikum mogulegum afollum, t.d.
a grundvelli dhaettugreininga. Skattlagning a fjarmagnstekjur feelir sveitarfélog fra pvi ad syna slika raddeild. ba
eru skattlagdar fjarmagnstekjur af vaxtagreidslum milli sveitarfélaga og détturfélaga peirra eins og um dskylda
adila sé ad raeda. betta pydir ad rikid feer fjarmagnstekjuskatt af brutté vaxtatekjum vegna lana borgarsjods til
Orkuveitu Reykjavikur sem voru 4 sinum tima veitt sem vikjandi eigendalan til ad bjarga fyrirtaekinu fra yfirvofandi
strandi. Og rikid myndi fa vaxtatekjur af [anum borgarsjdds til Félagsbustada hf sem veitt vaeru i pvi skyni ad
tryggja félaginu hagkveema fjarmoégnun a fjolgun félagslegra ibuda um 500-600 a naestu arum. Fjarmagnstekju-
skatturinn i pessu tilviki étur upp pa hagkveemni sem félagid myndi annars njota. beim mun metnadarfyllri sem
aeetlun borgarinnar er i pessum uppbyggingaraformum peim mun meira fengi rikissjodur i tekjur. betta getur ekki
verid stefna rikisins gagnvart sveitarfélogum.

Hafa verdur i huga ad meginuppspretta fjdrmagnstekna sveitarfélaga eru tengdar skattgreidslum eda sjédum
sem sveitarfélég halda til ad geta stadid vid dbyrgdir 4 greidsluskuldbindingum sinum. Edlilegast vaeri ad rikid
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haetti med ollu ad taka fjdrmagnstekjuskatt af sveitarfélogum eins og pegar gildir um Innheimtustofnun
sveitarfélaga en par voru rokin einmitt pau ad vaxtatekjur stofnunarinnar matti einkum rekja til of seint fram
kominna skuldaskila medlagsgreidenda.

Minna ma a i pessu sambandi fjarmagnstekjuskattur fyrirtaekja er einungis greiddur af fjarmagnstekjum umfram
fjdrmagnsgjold en skattstofninn hja sveitarfélogum eru fjarmagnstekjur an fradrattar fjarmagnsgjalda. Ef somu
adferd veeri beitt hja sveitarfélogum ma leida likum ad pvi ad pau yrdu flest skattlaus. pannig eru t.d.
fjidarmagnsgjold borgarsjods mun haerri en fjarmagnstekjur, sja medfylgjandi toflu.

Fjarmagnstekjur og -gjold skv. 5ara dzetlun 2020 - 2024

2020 Uppsafnad yfir timabil
Fjarmagnstekjur 1.141.216 1.115.297 1.034.568 975.002 898.008 5.164.091
Fjarmagnsgjold 3.689.502 3.527.900 3.424.241 3.281.956 3.185.853 17.109.451
Fjarmagnsgj6ld umfram tekjur 2.548.285 2.412.603 2.389.673 2.306.954 2.287.845 11.945.360

{ rauninni aetti ekki adeins ad afnema fjarmagnstekjuskatt af sveitarfélogum heldur er fullt tilefni til ad skoda ad
veita sveitarsjéodum hlutdeild i tekjum rikissjods af fjarmagnstekjuskatti par sem margir einstaklingar og I16gadilar
sem piggja pjénustu sveitarfélagsins greida oft litla eda enga skatta til pess.

Skorad er & Alpingi ad endurskoda pegar i stad fjarmagnstekjuskatt a sveitarfélog sem er algerlega 6edlileg
skattlagning a sveitarfélogin i landinu.

7.4. Innheimtupdknun utsvars

Samkvamt 32.gr. laga um stadgreidslu opinberra gjalda nr. 45/1987 skulu sveitarféldgin greida rikissj6di 0,5% af
innheimtu Utsvari i stadgreidslu vegna innheimtu Gtsvars. Vakin er athygli & pvi ad petta hlutfall hefur haldist
Obreytt fra pvi ad hamarks alagningarhlutfall Utsvars var 7,5% pratt fyrir ad hamarkshlutfall i dag sé nanast tvofalt
haerra eda 14,52%. Ef talid var ad 0,5% innheimtupdknun staedi undir kostnadi vegna innheimtunnar pegar
hamarks Utsvar var 7,5% hlytur rikissjodur ad hagnast mikid @ innheimtunni pegar hlutfallid er reiknad af tvofalt
haerra dlagningarhlutfalli. Samkvaeemt fjarmaladsetlun nam innheimtukostnadur rikisins um 560 m.kr. arid 2017
en sama ar greiddi Reykjavikurborg rikissjédi 380 m.kr. eda sem nemur um 68% af heildarkostnadi. A drinu 2018
greiddi Reykjavikurborg rikissjodi um 415 m.kr. eda veentanlega um 200 m.kr. umfram pad sem edlilegt ma teljast.

{ fjarmaladaetlun er sett fram markmid um skilvirkari dlagningu og innheimtu opinberra gjalda. | pvi samhengi ma
nefna ad pann 1.mai sl. fluttist innheimta opinberra gjalda fra tollstjéra til rikisskattstjéra. | fjiarmaladaetlun er
fullyrt ad pessi adgerd muni leida til pess ad innheimta verdi hagkveemari. Lyst er yfir anaegju med pessi aform
en maelst er til ad innheimtupdknun sem Reykjavikurborg og 6nnur sveitarfélog greida rikissjodi vegna innheimtu
utsvars endurspegli raunkostnad vid innheimtuna. Reykjavikurborg gerir pa kréfu ad pdknunin verdi strax laekkud
og ma faera rok fyrir pvi ad hin pyrfti einungis ad vera 0,12% ef tillit er tekid til préunar atvinnutekna og framleidni
fra pvi ad upprunalegur samningur var gerdur.

Reykjavikurborg beinir pvi til Alpingis ad endurskoda innheimtupdknun sem sveitarfélog greida rikissjoédi vegna
innheimtu Utsvars enda ma lika ndverandi innheimtupdknun vid skattlagningu fremur en edlilega gjaldtoku fyrir
pjénustu.
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7.5. Tryggingagjald

Reykjavikurborg telur fyrirheit rikisstjornarinnar um aframhaldandi laekkun tryggingagjalds um 0,25 prdsentustig
jakvaed. Atvinnuleysi er mjog lagt i sogulegu samhengi og 4 svipudum slé6dum og bad var a uppgangsarunum fyrir
efnahagshrunid 2008, p.e. undir 3% en arstidaleidrétt atvinnuleysi i mars 2019 meeldist 2,9%.

Frekari laekkun tryggingargjaldsins myndi draga Ur haum launakostnadi og studla ad fjolgun starfa nu pegar
uppsagnir hafa verid ad aukast vegna samdrattar i efnahagslifinu. Fra arin 2003 til 2008 var atvinnuleysi mjog lagt
eda 2,85% ad medaltali og 4 sama tima var tryggingjargjaldid 5,61% ad medaltali. Edlilegt er ad tryggingargjald
lekki pegar atvinnuleysi laekkar og oOfugt. Fra arinu 2016 hefur atvinnuleysid verid a svipudu roli og a
uppgangstimanum fyrir hrun en tryggingargjaldid hins vegar toluvert hzerra eda 6,9% ad medatali. Haest for pad
i 8,65% arid 2010 en hefur ekki laekkad i takt vid minnkandi atvinnuleysi sidan pa. Spad er einhverri aukningu a
atvinnuleysi en pratt fyrir bodada laekkun verdur tryggingargjaldid ennpa toluvert haerra en pad var fyrir hrun og
pvi aetti ad vera svigrum til frekari laekkunar.
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Heimild: Hagstofa Islands og RSK.

Arid 2015 var bétatimabil atvinnuleysisbdta stytt ur 36 manudum i 30 manudi. Vid pessa adgerd detta
atvinnulausir af skra halfu ari fyrr en adur. bad pydir ad peir leita peim mun fyrr eftir fjarhagsadstod sveitarfélaga
med tilheyrandi aukningu Gtgjalda fyrir pau. Utgjold vegna fjarhagsadstodar og tryggingagjalds hafa verid
verulega ipyngjandi fyrir rekstur A-hluta Reykjavikurborgar en auk fjarhagsadstodar hefur Reykjavikurborg stadid
fyrir vinnumarkadsurraeedum til ad koma vinnufaerum einstaklingum aftur inn @ vinnumarkad. Feera ma rok fyrir
pbvi ad Reykjavikurborg og morg onnur sveitarfélég hafi tekid vid hluta af verkefnum og atgjoldum
Atvinnuleysistryggingasjods vegna adstodar vid atvinnulausa sem hafa ekki rétt til atvinnuleysisbéta. | ljési pessa
og peirrar riku dbyrgdar sem hvilir a sveitarfélogum pegar atvinnuleysisbétatimabili lykur er edlilegt ad krefjast
pess ad sveitarfélog greidi laegra gjald i atvinnutryggingarsjéd. Pad gjald nemur nu 1,35% en yrdi pad leekkad um
helming fyrir sveitarfélog myndi pad pyda um 355 m.kr. laegri kostnad fyrir borgarsjod a ari hverju.
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Ekki er nefnt i tillogu ad fjarmalaaaetlun hvort almenna tryggingagjaldid eda atvinnutryggingagjaldid verdi leekkad
en sé midad vid laekkunina arid 2018 pa mun almenna tryggingargjaldid aftur leekka um 0,25%-stig og mynda
samtals 0,5%-stig laekkun likt og bodud var i fjarmalastefnu og stjérnarsattmala rikisstjérnarinnar.

bratt fyrir ad tryggingagjaldid verdi laekkad i 6,35% pa verdur tryggingagjaldid enn 1,01 prdésentustigum fyrir ofan
pad sem pad var fyrir hrun (5,34%). Hvert 1%-stig af tryggingargjaldi kostar borgarsjéd um u.p.b. 530 m.kr arlega.

Reykjavikurborg gerir krofu um ad borgin og 6nnur sveitarfélog fai hlutdeild i alagningu tryggingagjalds til ad
maeta auknum utgjéldum vegna styttingar bétatimabils eda ad tryggingagjaldid verdi laekkad enn frekar til ad
studla ad fjolgun starfa.

7.6. Skattfrjals radstofun séreignarsparnadar

Sidustu ar hefur skattfrjals nyting séreignarsparnadar tekid vid af vaxtabotum sem Urraedi til ad Iétta undir med
ibudakaupendum og hefur pvi rikid velt stérum hluta af kostnadinum yfir & sveitarfélég. bannig atti Urraedi um
nytingu séreignarsparnadar til laekkunar @ hofudstol fasteignalana upphaflega ad gilda fra 1.juli 2014 til 30.juni
2017. Heimildin var hins vegar framlengd um tvo ar eda til 30.juni 2019 og hafa stjérnvold nu heitid pvi ad
framlengja heimildina aftur um tvo ar eda 30.juni 2021. Til vidbdtar vid petta Urreedi 68ludust gildi pann 1.juli
2017 16g um studning til kaupa a fyrstu ibud. Pau heimila uUttekt @ uppséfnudum séreignarsparnadi til kaupa a
fyrstu ibud eda til ad greida inn a lan, sem tryggt er med vedi i fyrstu ibad, yfir tiu ara timabil.

bessar adgerdir hafa bein ahrif a utsvarstekjur sveitarfélaganna. Samkvaemt mati Sambandsins er tekjutap
sveitarfélaga vegna pessa um 2 ma.kr. 3 ari. Ef gert er rad fyrir ad hlutdeild Reykjavikurborgar sé st sama og i
hlutdeild ibuafjdlda pd ma gera rad fyrir ad borgin verdi af Utsvarstekjum sem nema um 700-750 mkr a ari. /£tla
ma pvi ad utsvarstekjutap borgarinnar vegna skattfrjalsrar greidslu séreignarsparnadar inn & fasteignaldn nemi
bannig alls u.p.b. 5,0 ma.kr vegna timabilsins 1. juli 2014 til 30. juni 2021. Arid 2017 fékk Reykjavikurborg 244
m.kr. sérstakt framlag ur Jofnunarsjodi til sveitarfélaga til ad bzeta borgarsjodi pa tekjuskerdingu sem pau urdu
fyrir pegar 16g nr. 40/2014 um séreignarsparnad og radstofun hans til greidslu hisnaedislana voru sampykkt a
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arinu 2014. betta sérstaka framlag baetti pd adeins litinn hluta af utsvarstekjustapi Reykjavikurborgar, p.e. 244
mkr af um 5.000 mkr.

Gerd er krafa um pad ad Reykjavikurborg og 66rum sveitarfélégum verdi baett pad Utsvarstekjutap ad fullu sem
hefur hlotist af akvordun Alpingis um skattfrjalsa radstofun séreignarsparnadar.

8. Kynjud fjarlagagerd (FB)

island er ad margra mati leidandi i innleidingu & kynjadri fjiarlagagerd. Stadid hefur verid ad peirri innleidingu i
fjdrmala- og efnahagsraduneytinu i um aratug og er réttleti og sanngirni haft par ad leidarljdsi. Kynjasampaetting
er logbundin samkvamt 1. gr. laga um jafnan rétt kvenna og karla 10/2008. begar kynjadri fjarlagagerd er beitt
ba er verid ad nota adferdir kynjasampaettingar. i 16gum um opinber fjarmal 123/2015 er einnig kvedid 4 um ad
aeetlun um kynjada fjarlagagerd sé hofd til hlidsjonar vid gerd frumvarps til fjarlaga. Hja Reykjavikurborg hefur
verid unnid ad sambaerilegri innleidingu i styttri tima eda fra 2011 og frd peim tima hefur verid pénokkud samstarf
og samrad vid ad proa a metnadarfullan hatt kynjada fjarlagagerd hja badum adilum.

Grunnskyrsla rikisstjérnarinnar um kynjada fjarlagagerd var gefin Ut i fyrsta skipti 15. mars 2019 og eru par birtar
nidurstdédur jafnréttismats malefnasvida og malaflokka rikisins eins og pau birtast i fjarmaladaaetlun. b6 er par
einungis gert jafnréttismat a hluta af malefnasvidunum. 10 malefnasvid af 34 eru ekkert avorpud i
grunnskyrslunni og nokkur 6nnur malefnasvid litid sem ekkert. Grunnskyrslan er mikilvaegt teeki til pess ad studla
ad framgangi innleidingu kynjadra fjarlagagerdar en enn virdist langt i land, baedi hvad vardar framkvaemd
jafnréttismatsins og tenginguna vid markmid og adgerdir i fjarmaladaetlun.

Til pess ad tryggja skilvirkari innleidingu a@ kynjadri fjarlagagerd og maeta akvaedum laga um opinber fjarmal
123/2015 hvad vardar kynjada fjarlagagerd, eetti alpingi ad fara i adgerdir i stefnumérkun @ grundvelli
nidurstadna jafnréttismata a malefnasvidunum.

Reykjavikurborg hefur unnid ad kynjadri fjdrhagsdeetlunargerd a grundvelli mannréttindastefnu borgarinnar sem
sett var i ndverandi mynd 2006 en med peirri stefnu er markvisst unnid gegn marpeettri mismunun. Um leid og
lyst er yfir dnaegju med samstarf rikis og borgar vid innleidingu & kynjadri hagstjorn / fjarhagsaaetlunargerd er
hvatt er til pess ad rikid horfi til reynslu Reykjavikurborgar af uatvikkun jafnréttishugtaksins
mannréttindastefnunni og nyti sér adferdafraedi samtvinnun mismunabreyta vid gerd jafnréttismats.

9. Opinber fjarmal: Afkoma sveitarfélaga og markmid

Fjarmaladaetlun 2020-2024 er sett fram a grundvelli tillogu til pingsalyktunar ad fjarmalastefnu fyrir arin 2018-
2022. Fjarmalaskrifstofa telur ad afkomuhorfur sveitarfélaga séu ofmetnar baedi i fjarmalastefnu og i fjarmala-
dzetluninni sem hér er til umsagnar. | fjarmaladaetluninni kemur fram ad samkvaemt bradabirgdanidurstédu
Hagstofunnar um afkomu sveitarfélaga arid 2018 er dztlad ad heildarafkoman hafi verid neikveed um 7,5 ma.kr.,
sem er um 3,8 ma.kr. verri afkoma en gert er rad fyrir i forsendum fjarmaladaetlunarinnar. bessi neikvaeda afkoma
er ekki sist vegna pess ad stérir malaflokkar sem feerst hafa fra riki til sveitarfélaga hafa verid vanfjarmagnadir af
halfu rikisins um margra ara bil og virdist ekkert Iat a peirri préun. Til ad mynda hefur mikill halli verid @ malefnum
fatlads folk sem hefur farid stigvaxandi sidastlidin ar. A arinu 2018 var hallinn & rekstri malaflokksins hja
Reykjavikurborg um 2,8 ma.kr. & arinu 2018 og uppsafnadur halli rimlega preféld su fjarhad en nanar verdur
vikid ad pvi sidar i pessari umsogn.

Sida 13115



Reykjavikurborg

Fjarmalaskrifstofa

R19030335
7. mai 2019

Pennan vanda ma einkum rekja til pess hvernig skortur a raunverulegu kostnadarmati af halfu hlutadeigandi
raéherra a frumvorpum til laga sem snerta sveitarfélogin fjarhagslega hefur leitt til pess ad sveitarfélogum hefur
verid gert ad sinna pjonustu sem ekki hefur verid fjarmognud eins og skylt er ad 16gum. Hér ma benda & ad
samkvaemt 129. gr. sveitarstjérnarlaga ber ad meta fjarhagsleg ahrif lagafrumvarpa og stjérnvaldsfyrirmaela a
sveitarfélog ef pau hafa fjarhagsleg ahrif a sveitarfélog. Auk pess samkvaemt 66. gr. laga um opinber fjarmal ber
radherra, sem leggur fram frumvarp til laga eda drog ad reglugerd eda 68rum fyrirmalum, ad leggja fjarhagslegt
mat 4 pessar tillogur og birta med i greinargerd. Frumvarp radherra parf ad rdmast innan fjarlaga og
fjarmaladaetlunar ella feer pad ekki afgreidslu. betta eru leikreglurnar i [6gum um opinber fjarmal. Sveitarfélogin
heyra lika undir pessi sdmu 16g og peim er ad sonnu dheimilt ad stofna til utgjalda sem ekki eru fjdrmognud, sbr.
62. og 63. gr. laga nr. 138/2011.

Einn hofudtilgangur laga um opinber fjarmal er ad leggja grunn ad efnahagslegu jafnvaegi til lengri tima, sbr. 4.
gr. laganna. bad kallar a dbyrga fjarmalastjorn rikisins, baedi i fjarmalastjorn rikisins og fjarhagslegum samskiptum
rikisins vid sveitarfélogin. Pad eetti ad fyrirbyggja ad rikid med lagasetningu, reglugerdum eda 6drum
stjornvaldsfyrirmaelum, taki akvardanir sem skylda sveitarfélog til ad veita akvedna pjonustu an pess ad peim sé
tryggd full fjarmognun a auknum verkefnum.

Pannig renna baedi sveitarstjérnarlog og 16g um opinber fjarmal styrkum stodum undir paer leikreglur sem gilda
um fjarhagsleg samskipti rikis og sveitarfélaga.

Framkvaemd rikisins @ pessum skyru lagadakveedum hefur ekki verid i samraemi vid lagaskyldur. Rikid hefur i
mikilvaeegum akvéréunum vanraekt pa skyldu gagnvart sveitarfélogunum med ad meta fjarhagsleg ahrif
lagafrumvarpa og annarra aforma rikisins a fjarhag sveitarfélaga og tryggja peim fjarmuni til ad maeta breyttum
skyldum.

Af pessum sékum sem og fremur bjartsynum forsendum fjarmalaasetlunar telur fjarmalaskrifstofa likur & ad
heildarafkoma sveitarfélaga verdi neikvaed arin 2019 og 2020 og jafnvel einnig 2021 en ekki jakvaed eins og gert
er rad fyrir. Jakveed nidurstada hja sveitarfélogum 2022-2024 er engan vegin i h6fn enda hefur myndast hja peim
mikil fjarfestingarporf eftir margra ara nidurskurd i nyfjarfestingum og vidhaldi fastafjdrmuna. Hja flestum
sveitarfélogum hefur myndast mikil fjarfestingaporf i innvidum undanfarin ar og pé ad fjarfestingar i deetlunum
sveitarfélaga og 4 sidustu tveimur arum séu 6llu meiri en paer hafa verid arin @ undan er ekki um ad raeda miklar
fjarfestingar i sogulegu samhengi. Efla parf tekjustofna sveitarfélaga til ad pau geti sinnt l6gbundnum verkefnum
sinum og maett peirri fjarfestingaporf i innvidum sem safnast hefur upp 4 arunum eftir efnahagshrun.

[ fijarmaladaetluninni er gert rad fyrir ad dregid verdi Gr framlégum til J6fnunarsjéds ad raunvirdi. Rikisstjornin
gengur Ut fra pvi sjonarmidi ad med breytingum a framlagi rikisins til J6fnunarsjddsins eigi sveitarfélogin nokkra
hlutdeild i pvi ad studla ad kjarasamningum sem raska ekki efnahagslegum stédugleika. Samkvaemt 11. gr. laga
nr. 123/2015 um opinber fjarmal er skyrt tekid fram ad rddherra skuli vid moétun fjarmaladeetlunar leita
samkomulags vid Samband islenskra sveitarfélaga, fyrir hond sveitarfélaga, adur en datlunin er 16gd fyrir Alpingi,
par sem m.a. er fjallad um rddstafanir til ad tryggja ad markmid um afkomu sveitarfélaga naist. bessi akvordun
rikisins um skert framlég til J6fnunarsjods var ekki tekin i samradi vid sveitarfélég og er pvi ekki i anda pess sem
kvedid er @ um i I6gum um opinber fjarmal og ekki til pess fallin ad baeta samrad og samkomulag rikis og
sveitarfélaga og studla pannig ad gédri hagstjérn og abyrgri stjérn opinberra fjarmala.

{ umfjéllun um afkomu sveitarfélaga i fjarméladeetluninni er pvi haldid fram ad sveitarfélog verdi ad syna meiri
festu og standa vid 4form sin og draga ur fjarfestingum til ad daetlanir allra naestu dra gangi eftir. | dzetluninni er

Sida 14115



Reykjavikurborg

Fjarmalaskrifstofa

R19030335
7. mai 2019

gert rad fyrir ad vidsnuningur verdi i rekstri sveitarfélaga og ad heildarafkoman verdi jakvaed Ut timabilid i
samraemi vid fjarmalastefnuna en @ sama tima er gert rad fyrir ad rikid dragi ur framlégum til J6fnunarsjéds ad
raunvirdi og malaflokkar sem feerst hafa til sveitarfélaga fra riki verdi vanfjarmagnadir fra ari til ars, t.a.m. malefni
fatlads félks par sem hlutdeild rikisins i fjarmodgnun malaflokksins fer sifellt leekkandi.

Pad er mat fjarmalaskrifstofu ad forsendur pjédhagsspar byggi a bjartsyni um aframhaldandi hagvoxt og jafnveegi
pratt fyrir sterkar visbendingar um kélnun hagkerfisins og auknar likur @ samdreetti. Telja ma pvi fremur
O6raunhaft ad =tla ad sveitarfélog skili jakvaedri afkomu upp a 0,2% af vergri landsframleidslu naestu arin, sér i
lagi pegar hagsveiflan er & nidurleid. Slikt verdur ad teljast algerlega 4 abyrgd rikisins i 1jési pess ad ekki var gert
samkomulag milli rikisins og sveitarfélaga i addraganda fjarmalaaaetlunar.

Vid pessar adstaedur kdlnunar i hagkerfinu atti fjarmala- og efnahagsmalaradherra ad skoda hvort tilefni sé til
ad beita fjarmdladaetlun til neestu fimm dra sem hagstjornarteki og skapa rymi fyrir fjarfestingar i
samgoénguinnvidum til pess ad vega upp a moti minnkandi eftirspurn i hagkerfinu.

Birgir Bjérn Sigurjonsson,
fjarmalastjori
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