Urskurdur kerunefndar ditbodsmaédla 5. desember 2022
i mali nr. 13/2022:
Reykjafell ehf.
gegn
Reykjavikurborg og
Smith & Norland hf.

Lykiloro

Utbodsgign. Valforsendur. Fyrirvari. Heefi. Utbod 6gilt. Alit d skadabétaskyldu hafnad.
Utdrdttur

R bauo it endurnyjun gonguljosa i Reykjavik i almennu iitbodi. Samkvemt titbodsgognum
skyldu 200mm ljosker m.a. viourkennd i samreemi vio oryggisstig SIL3, sem skilgreint veeri {
stadli IEC 61508, sem innleiddur hafi verio d Islandi sem stadall IST EN 61508:2015.
Samkveemt lithodsgégnum dtti verd ad rdda vali tilboda. I ithodsgégnum kom einnig fram ad
Oheimilt veeri ad gera fyrirvara vio tilbod og fravikstilbod voru heldur ekki heimil. Kerandi dtti
leegsta tilbodid { hinu keerda iitbodi, en R valdi tilbod S. I virskurdi keerunefndar iitbodsmdla var
talio ad i utbodsgognum veeri ekki fjallad med neegilega skilmerkilegum heetti um oryggiskrofur
sem bodinn biinadur pyrfti ad uppfylla. Pd taldi keerunefnd einnig ad tilbod S, sem R hafdi valio,
hafi verio had ymsum fyrirvorum um préun margvislegs kostnadar pangad til keemi ad efndum
tilbodsins. Uthbod R var pvi 6gilt og lagt fyrir R ad auglysa pad d nyjan leik. Aliti d
skadabotaskyldu gagnvart keranda var hafnad d peirri forsendu ao tilbod keceranda var

oadgengilegt.

Med keru moéttekinni hja kerunefnd dtbodsmala 20. febrdar 2022 kardi Reykjafell ehf. (hér
eftir ,kerandi*) utbod Reykjavikurborgar (hér eftir ,,varnaradili) nr. 15311 audkennt
,~Endurnyjun génguljosa i Reykjavik®.

Kerandi krefst pess adallega ad dkvordun varnaradila 10. febrdar 2022 um ad hafna
tilbodi keranda og ganga ad tilbodi Smith & Norland hf. verdi felld dr gildi. Til vara krefst
karandi pess ad hid kerda utbod verdi fellt ur gildi 1 heild sinni og ad lagt verdi fyrir varnaradila
ad bjoda ut ad nyju hin kardu innkaup. Til prautavara krefst kerandi pess ad oll skilyrdi
utbodsins sem beinast ad tekni og bunadi sem einskordast vid vorur og pjonustu Siemens, m.a.
krofur um oryggisstig 3 (SIL3), verdi felldar dr ttbodsskilmalum. I 6llum tilvikum krefst
karandi pess ad keerunefnd utbodsmaéla lati uppi alit sitt 4 skadabdtaskyldu varnaradila gagnvart

karanda auk pess sem varnaradilar greidi kostnad keranda vid ad hafa karuna uppi.

1



Varnaradila og Smith & Norland hf. var kynnt karan og gefinn kostur 4 ad gera
athugasemdir. Med greinargerd 11. mars 2022 krefst varnaradili pess ad sjilfkrafa stodvun
samningsgerdar verdi aflétt hid fyrsta. P4 krefst varnaradili pess adallega ad 6llum krofum
kaeranda verdi visad frd kerunefnd dtbodsmadla en til vara ad 6llum kréfum karanda verdi
hafnad. Jafnframt gerir varnaradili krofu um ad karunefnd drskurdi kaeranda til greidslu
malskostnadar 4 grundvelli 3. mgr. 111. gr. laga nr. 120/2016 um opinber innkaup. Smith &
Norland hf. krefst pess { greinargerd sinni 11. mars 2022 ad 6llum kréfum karanda { mali pessu
verdi hafnad. Kerandi gerdi frekari athugasemdir med bréfi 24. mars 2022 og itrekadi par
gerdar krofur.

Med bréfi 29. mars 2022 kalladi formadur kaerunefndar Saemund Porsteinsson
verkfreding til radgjafar og adstodar nefndinni { malinu. Adilar mals hreyfdu ekki vid
athugasemdum vid peirri radstofun.

Kerunefndin 6skadi eftir tilteknum upplysingum og skyringum fra varnaradila 12. april
2022. Kerunefnd barust 19. og 25. april 2022 vidbotargdgn fra keranda og var varnaradila og
Smith & Norland hf. gefinn kostur 4 ad bregdast vid peim. Kerunefnd mottdk
vidbodtarathugasemdir fra varnaradila og Smith & Norland hf. 29. april 2022. Pvi til vidbétar
sendi varnaradili athugasemdir med tolvupdsti 4. mai 2022.

Med akvordun 16. mai 2022 hatnadi kerunefnd utbodsmaéla ad aflétta peirri sjaltkrafa
stodvun samningsgerdar sem komist hafdi 4 med karu mélsins.

Smith & Norland hf. lagdi fram frekari athugasemdir i malinu 1. jini 2022. Hinn 3. jini{
2022 lagdi varnaradili fram lokaathugasemdir sinar i mélinu. Kerandi skiladi lokaandsvorum

sinum 4. juli 2022.

I
Varnaradili auglysti { oktober 2021 hid karda ttbod, sem audkennt var ,,Endurnyjun gonguljésa
i Reykjavik“ nr. 15311. Um var ad reda almennt tGtbod par sem hvada fyrirteki sem er gat lagt
fram tilbod. I ttbodsgognum kom fram ad fyrithugad veari ad endurnyja styrikassa,
ratsjarskynjara, lj6sker og hnappabox. Pess var krafist ad bodnar yrdu vorur fra framleidendum
sem hefdu vottad gedastjornunarkerfi samkvamt premur tilteknum ISO st6dlum og ad bodinn
bunadur veari 1 notkun a.m.k. premur 68rum borgum og 4 a.m.k. tiu stodum { hverri borg. b4
skyldi framleidandi umferdarljésabtinadarins leggja fram 1 fyrsta lagi vottun vidkomandi
framleidenda um prufukeyrslu & verkefnishugmynd sem vottar ad oryggisstig 3 (SIL3) sé {
samremi vid EN 61 508 sem sé 1 gildi fyrir styrikerfid; i 6dru lagi vottun vidkomandi

framleidenda um ad taknilegt oryggi LED lj6sagjafans sé 1 samraemi vid EN 61 508, eigin
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stadfestingu um ad LED lj6sagjafi uppfylli oryggisstig 2 (SIL2) eda vottun vidkomandi
framleidenda fra 6h4dri ytri stofnun um ad LED ljésagjafi uppfylli oryggisstig 3 (SIL3); 1 pridja
lagi vidurkenningu vidkomandi framleidenda 4 ad krofum vardandi aftengingar kerfisins sé
fullnegt; 1 fjérda lagi vottun vidkomandi framleidenda um ad ljésteknilegir eiginleikar
umferdarljésanna hafi verid préfadir; i fimmta lagi vottun vidkomandi framleidenda um
gadastjornunarkerfi samkvamt krofum DIN ISO 9000; og loks { sjotta lagi nakvema lysingu
a kerfinu sem bodid veri upp 4 og gogn yfir allar einingar. Auk pess skyldi einnig leggja fram
yfirlit yfir tima og verkpetti.

Kostnadardetlun varnaradila nam 38.308.750 kr. Pann 24. névember 2021 voru opnud
tilbod 1 hinu kaerda titbodi og barust tvo tilbod. Tilbod karanda nam 56,75% af kostnadarazetlun
en tilbod varnaradila Smith & Norland hf. nam 78,57% af kostnadardaetlun. Hinn 10. febrdar
2022 var akvedid 4 fundi innkaupa- og framkvemdardds varnaradila ad taka tilbodi Smith &
Norland hf. Var karanda tilkynnt um p4 dkvordun pann sama dag og var visad til pess ad tilbod
karanda hefdi ekki uppfyllt lagmarkskrofur sem gerdar hefdu verid { titbodsgdgnum, p.e. annars
vegar grein 2.1.2.2 (ttfersla honnunar) ad med skdpnum skyldi fylgja undirstada med hefilegu
burdarpoli, og hins vegar grein 2.1.4.2 (teknilegar lysingar fyrir 200mm 1j6s) ad bodnar vorur

vaeru ekki vidurkenndar i samremi vid oryggisstig SIL3.

II
Kerandi byggir 4 pvi ad utbodsskilmalar og tilkun varnaradila 4 peim hafi stefnt ad pvi ad
adeins vorur sem Smith & Norland hf. yrdu fyrir valinu. Gerdar hafi verid kréfur um
tekniviomid sem séu ekki alpjodlegar eda evropskar heldur beinist adeins ad vorum fra
Siemens, p.e. 200mm ljésker sem purfi ad uppfylla svokallad SIL3 oryggisstig, sbr. grein
2.1.4.2 1 itbodsgdgnum. Petta oryggisstig hafi engin 1ogmet eda malefnaleg tengsl vid pa porf
sem fyrir liggi, p.e. ad kaupa gonguljés sem uppfylli 16gbundnar oryggiskrofur. Bunadur
annarra framleidanda, p.m.t. Swarco, uppfylli allar 6ryggiskréfur pétt hann hafi ekki vottada
vidurkenningu { samremi vid oryggisstig SIL3. [ 6. mgr. 49. gr. laga nr. 120/2016, sem fjalli
um teknilysingar, komi fram ad ef kaupandi nyti sér heimild a-lidar 4. mgr. sama dkvadis skuli
hann ekki visa fra tilbodi 4 peim grundvelli ad vara eda pjonusta sem bodin sé fram sé {
Osamraemi vid teknilysingar, enda syni bjédandi fram 4 med einhverjum videigandi hatti ad
lausnir hans fullnegi med sambarilegum hetti peim krofum sem leitast sé vid ad fullnegja
med hlutadeigandi teknilysingum, t.d. teknilega lysingu frd framleidanda eda préfunarskyrslu
fra vidurkenndi stofnun. Oryggiskrafa SIL3 eru vidmid sem skilgreind séu { stadli IEC nr.
61508, sem sé ekki evrépskur stadall. Oumdeilt sé ad ljéskerin sjalf uppfylli ekki SIL3
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oryggiskrofur. Til sé evropskur stadall sem fjalli um umferdarstjornarbinad og umferdarljos,
p.e. stadall EN 12368, sem hafi verid innleiddur & Islandi. T honum sé svo visad til annars stadals
vardandi Oryggiskrofur, EN 505556. Vorur frd Swarco, sem karandi hafi bodid, hafi verid
préfadar og uppfylla 611 pau skilyrdi sem fram komi 1 pessum evrépsku stodlum. Telji kerandi
ad hann hafi med pessum hetti pvi synt fram 4 ad ljéskerin hafi fullnegt med sambarilegum
hatti peim krofum sem leitast hafi verid vid ad fullnegja med hlutadeigandi teknilysingum,
sbr. 6. mgr. 49. gr. laga nr. 120/2016. Varnaradila hafi borid ad taka tillit til pessara upplysinga
vid mat & pvi hvort tilbod karanda hafi uppfyllt krofur dtbodsskilmala, en ekki verdi séd ad
slikt mat hafi farid fram. Pessi tilkun varnaradila 4 ttbodsskilmédlum og 16gum nr. 120/2016
hafi fyrst komid { [j6s vid dkvordun um hofnun tilbods karanda.

b4 byggir karandi 4 pvi ad krafa um SIL3 6ryggisvottun 200mm ljéskera hafi verid
utilokandi skilyrdi, enda sé adeins einn framleidandi sem uppfylli pessa krofu, p.e. Siemens
sem Smith & Norland hf. hafi umbod fyrir hérlendis. Pvi hafi engin teknileg porf, eda dnnur
malefnaleg asteda, fyrir pvi ad gera pess krofu og verdi varnaradili ad syna fram 4 hvada
lagaheimild sé fyrir ad gera petta skilyrdi, og syna fram 4 hvada 16gmetu astedur réttleti ad
hafa svona utilokandi skilyrdi. Ad mati keranda sé 1jost ad teknilysingar hins kerda titbods
hafi brotid gegn 3. mgr. 49. gr. laga nr. 120/2016.

Karandi heldur pvi einnig fram ad { gognum fra honum hafi komid fram ad sokkull sé
undir styriskassanum { samremi vid grein 2.1.2.2 { utbodsgdognum. Karandi hafi lagt fram
teikningar 1 kjolfar fyrirspurnar fra varnaradila 6. desember 2021 og slikur sokkull sé
fulln@gjandi undirstada med hafilegu burdarpoli, svo sem 4&skilid var i umraeddri grein
utbodsgagna. S€ einhver vafi um skyringu skilyrdisins p4 sé pad vegna pess hversu almennt
ordad og 6ljost pad sé. Kerandi hafi einnig sent fyrirspurnina fra varnaradila til Swarco og hafi
notad enska ordid ,,foundation* um undirstodu, en Swarco virdist hafa misskilid spurninguna.
Pad sé saklaus pydingarvilla, sem hafi p6 valdid pvi ad spurningu varnaradila hafi verid svarad
neitandi. Adalatridid sé p6 ad sokkull eda undirstada hafi fylgt med tilbodinu eins og lesa megi
af gognum malsins. Pvi verdi tilbodi karanda ekki hafnad pratt fyrir slika misskilning.

P4 visar keerandi til pess ad varnaradili hafi ébeint vidurkennt i greinargerd sinni ad
enginn uppfylli 1 raun skilyrdi um SIL3 o6ryggisstig nema Siemens. Tilvisun varnaradila til
framleidandans Stiirenberg syni engu ad sidur ad SIL3 sé ekki almenn krafa 4 pessum markadi,
enda sé sa framleidandi mjog litill sem starfi fyrst og fremst 4 heimamarkadi. Vorur fra
Stiirenberg skorti ymis skilyrdi til pess ad uppfylla adrar krofur varnaradila { hinu kerda titbodi
og pvi hefdi ekki verid hagt ad bjoda vorur fra peim framleidanda. Pa bendir kerandi 4 pad {

abendingu sinni til kerunefndar 25. april 2022 ad sambarilegt skilyrdi og deilt s€ um 1 pessu
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mali, um SIL3 oryggisstig, hafi verid fellt nidur { itbodi hja Képavogsba sem hafi stadid yfir
sidastlidid vor. Pad hafi verid gert i kjolfar athugasemda sem hafi borist um petta skilyrdi.

I athugasemdum sinum 4. juli 2022 bendir keerandi 4 ad varnaradili og Smith & Norland
hf. hafi ekki faert fram neinn rokstudning né lagt fram gogn sem haggi dkvordun karunefndar
utbodsmaéla. Varnaradili hafi adeins fengid Smith & Norland hf. til pess ad svara efnislega fyrir
utbodsskilméla karanda, og pvi virdist sem varnaradili treysti 4 efnislega pekkingu Smith &
Norland hf. pegar komi ad skilyrdum { dtbodum varnaradila. Varnaradili hafi lagt fram
tolvupostsamskipti milli Smith & Norland hf. og framleidanda varanna sem fylgiskjal med
athugasemdum sinum, en tilefni pessara tolvupdstsamskipta hafi verid fyrirspurn sem hafi verid
16gd fram { innkauparddi varnaradila. Pvi virdist sem varnaradili hafi fengid starfsmann

framleidanda varanna til pess ad svara fyrirspurn um teknilegar krofur 1 dtbodsskilmalum

varnaradila.

I

Varnaradili byggir { fyrsta lagi 4 pvi ad kara mélsins sé of seint fram komin, sbr. 1. mgr. 106.
gr. laga nr. 120/2016. Mélatilbunadur keranda byggi ad verulegu leyti 4 pvi ad varnaradila hafi
verid 6heimilt ad gera krofu um 200mm ljésker veru vidurkennd 1 samremi vid Oryggisstig
SIL3 sem og ad krofu um undirstodu skdpa. Leggja verdi pvi til grundvallar ad malsdstedur
keranda beinist eingdngu ad 16gmeti skilméla dtbodsins. Umraddar krofur hafi komid fram {
greinum 2.1.4.2 og 2.1.2.2 1 itbodsgdgnum og hafi verid adgengilegar keranda fra 1. oktéber
2021 og pvi hafi fra upphafi tutbodsins legid fyrir par krofur sem karandi telji nd ad séu
6logmeetar. T framkvamd kerunefndar titbodsmala hafi nefndin lagt dherslu 4 ad bjédendur hafi
skamman frest til ad kynna sér utbodsgodgn eftir ad pau hafi verid gerd adgengileg og par til
kerufrestur vegna athugasemda sem varda efni peirra byrji ad lida, sbr. t.d. drskurd
nefndarinnar 1 mali nr. 24/2021. Kerandi hafi ekki gert athugasemdir vid krofur ttbodsgagna
ad pessu leyti fyrr en med karu til kerunefndar dtbodsmdla 20. febraar 2022, en pd hafi
kerufrestur verid lidinn samkvamt 1. mgr. 106. gr. laga nr. 120/2016. Pvi beri ad visa kr6fum
keeranda fra kerunefnd.

Varnaradili telur ad varakrafa keeranda sé 6rokstudd og ekki tilgreint hvers vegna 6gilda
beri ttbodid 1 heild sinni. Hin sé€ pvi vanreifud og henni beri ad visa frd keerunefnd utbodsmala.

Varnaradili telur einnig ad prautavarakrafa keranda, um ad 61l skilyrdi utbodsins sem
beinist ad tekni og bunadi sem einskordist vid vorur og pjénustu Siemens, m.a. um krofur um
SIL3 oryggisstig, verdi felldar dr dtbodsskilmalum, sé einnig vanreifud og orokstudd. Ekki

komi fram 1 krofugerd né { keru keranda hvada atridi pad séu 1 itbodsgdgnum sem einskordist
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vid vorur og pjoénustu Siemens. Varnaradili tekur fram ad krafa um SIL3 vidurkenningu snui
ekki ad sérstakri gerd bunadar eda stafi fra sérstokum framleidanda. Pessi krafa byggi 4
alpjodlegum stadli, IEC 61508, sem hafi verid utbuinn og birtur af Alpjodlega raftekniradinu
(e. International Electrotechnical Commission) og sé stadfestur af Stadlaradi [slands, sbr. ST
CLC/TR IEC 61508:2018 og 2010. Hann hafi auk pess verid sampykktur af evropska raftekni
sta0lasamtokunum sem evropskur stadall. Pessi stadall sé pvi hvoru tveggja innlendur stadall
sem feli { sér innleidingu 4 evrépskum stadli sem og alpjédlegur stadall. Pvi hafi varnaradila
verid heimilt ad reisa teknilysingu sina 4 hvorutveggja samkvamt 1. og 4. tolul. 4. mgr. 49. gr.
laga nr. 120/2016. Par af leidandi sé€ ekki um 6logmata skilmala ad reda og pvi geti kerunefnd
utbodsmadla ekki fellt ur utbodsgdgnum kréfu um ad 200mm ljésker bjodenda séu vidurkennd {
samremi vid SIL3 oryggiskrofu, sbr. 1. mgr. 111. gr. laga nr. 120/2016. Varnaradili bendir auk
pess 4 kaerunefnd dtbodsmala hafi 4dur hafnad peim malatilbiinadi keranda ad varnaradili hafi
einskordad krofur sinar i Utbodsgdognum vid vorur Siemens vid kaup 4 buinadi tengdum
umferdarstyringu, sbr. akvordun og urskurd { mali nr. 41/2020. Varnaradili bendir & ad tilbod
karanda hafi verid 6gilt par sem pad hafi ekki stadist lagmarkskrofur greinar 2.1.4.2 og 2.1.2.2
i utbodsgdgnum, en tilbod pyrftu ad uppfylla badar greinar til pess ad teljast vera gilt.

P4 visar varnaradili til pess ad kaupendum i opinberum innkaupum sé heimilt ad gera
teknilegar krofur til peirra vara sem peir hyggjast kaupa { innkaupaferlum samkvemt 16gum
nr. 120/2016. Kaupendum beri ad setja slikar krofur fram { teknilysingu, per skuli koma fram
i itbodsgdgnum og koma purfi fram hvada eiginleika verk, vara eda pjonusta purfi ad uppfylla,
sbr. 1. mgr. 49. gr. laga nr. 120/2016. Samkvamt a. 1i0 4. mgr. 49. gr. laganna sé kaupanda
heimilt, ad svo miklu leyti sem annad komi ekki fram i undanpagum innlendum reglum sem
séu { samremi vid skuldbindingar islenska rikisins samkvamt EES-samningnum, m.a. kveda 4
um teknilysingar samkvemt innlendum stadli sem feli 1 sér innleidingu 4 evrépskum st6dlum
og alpj6dlegum stadli, sbr. 1. og 4. tolul. dkvadisins. [EC 61508 sé badi innlendur stadall sem
feli 1 sér innleidingu 4 evrépskum stadli sem og alpjodlegur stadall.

Samkvamt 51. gr. gr. laga nr. 120/2016 geti kaupandi krafist pess ad fyrirteki leggi
fram préfunarskyrslu eda vottord fra samraemismatsstofu sem sonnun fyrir pvi ad krofur eda
vidmidanir sem settar séu fram i teknilysingum, forsendum fyrir vali tilbods eda skilyrdum
vardandi framkvamd samnings séu uppfylltar. Gerd hafi verid su krafa til 200mm lj6skera ad
pau varu vidurkennd { samremi vid SIL3, sbr. grein 2.1.4.2 { titbodsgdgnum. Hun byggi a IEC
61508 og 1 grein 4.4 1 0. kafla pess stadals s€ fjallad um oryggisstig (e. Safety Integrity Levels,
SIL). Stadall pessi skilgreini 4 mismunandi 6ryggisstig og tilgreini skilyrdi fyrir hverju stigi

fyrir sig. Tilgangur pess sé ad mala og nd fram minni likindum & hattulegri bilun eftir herra
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oryggisstigi. I grein 7.6.2.9 1 1. kafla stadalsins séu einstok SIL oryggisstig svo skilgreind ut frd
likindum & bilun og edli bunadar.

Varnaradili hafni af pessum sokum ad engar malefnalegar 4stedur hafi biid ad baki
tilvisun krofu um vidurkenningu 200mm ljéskera 1 samraemi vid SIL3 oryggisstig. Pessi krafa
hafi verid gerd 1 pvi skyni ad geta ad oryggi vegfarenda i Reykjavik pannig ad tidni bilana
bunadar vari lagmorkud med pvi ad krefjast vidurkenningar 4 binadi { samremi vid petta
oryggisstig. Kaerandi hafi { athugasemdum sinum vidurkennt ad pau ljésker sem hann hafi bodid
uppfylli ekki krofu um SIL3 oryggisstig og 1 tilbodsgdognum karanda hafi engar upplysingar
verid ad finna um vidurkenningu ljésabtiinadar hans samkvamt SIL3 Oryggisstigi, eda
upplysingar sem syni likindi 4 bilun 200mm ljéskera keranda. Kerandi hafi auk pess ekki synt
fram 4 med videigandi hetti, sbr. heimild pess efnis 1 6. mgr. 49. gr. laga nr. 120/2016, ad pau
ljésker sem hann hafi bodid hafi med sambarilegum hatti uppfyllt kréfu um vidurkenningu {
samrami vid oryggisstig SIL3. Hafi tilbod karanda pvi verid 6gilt af peim sokum. Karandi
byggi 4 pvi ad ljosker hans hafi uppfyllt krofur EN 12368 stadalsins, sem stadfestur hafi verid
af Stadlaradi fslands. Peer upplysingar hafi ekki fylgt med tilbodi keeranda né borist varnaradila
pegar 6skad hafi verid skyringa 4 tilbodi karanda. Varnaradili bendir auk pess 4 ad ekki sé
fjallad um likindi 4 bilun 200mm ljéskera i pessum upplysingum karanda, heldur adeins um
lj6steknilega eiginleika lj6sa. Jafnvel pott umratt skjal yrdi lagt til grundvallar { malinu pa syni
pad ekki fram 4 ad ljésker kaeranda uppfylli med sambarilegum hetti kr6fu um vidurkenningu
i samreemi vid oryggisstig SIL3.

P4 heldur varnaradili pvi fram ad 6ljost hafi verid af peim gognum sem karandi hafi
lagt fram med tilbodi sinu hvort undirstada undir skap hefdi fylgt peim skdp sem kerandi hafi
bodid. Varnaradili hafi 6skad eftir frekari upplysingum um pad fra keranda sem hafi svarad pvi
neitandi. Varnaradili hafi ekki getad skilid skyringar keranda 6druvisi en svo, ad undirstada
hafi ekki fylgt peim skdp sem karandi hafi bodid, svo sem 4skilid hafi verid i grein 2.1.2.2 {
utbodsgognum. Yfirlysing keranda { pessa att hafi verid bindandi { samremi vid meginreglur
samninga- og krofuréttar, en pad er meginregla opinberra innkaupa ad bj6dandi beri abyrgd 4
tilbodi sinu. St meginregla eigi einnig vid um yfirlysingar bjédenda og gagnaframlagningu {
kjolfar fyrirspurna. Atladur misskilningur karanda breyti ekki ad af skyringum hans og
gagnaframlagningu hafi verid 1j6st ad tilbod hans hafi ekki uppfyllt krofu greinar 2.1.2.2 {
utbodsgdgnum. Varnaradili tekur enn fremur fram ad par teikningar sem karandi hafi fylgt
karu { mélinu séu ekki per somu og par teikningar sem karandi 1ét fylgja med svari sinu vid

fyrirspurn varnaradila, dags. 10. jantdar 2022.



Varnaradili telur af 6llu framangreindu virtu ad skadabétaskylda sé ekki heldur fyrir
hendi. Pad hafi verid 1ogmatt af halfu varnaradila ad hafna tilbodi keranda par sem pad hafi
ekki uppfyllt malefnalegar krofur itbodsgagna og hafi par af leidandi verid 6gilt. Varnaradili
gerir pa krofu um ad kerandi verdi urskurdadur til greidslu malskostnadar & grundvelli 3. mgr.
111. gr. laga nr. 120/2016, enda hafi keran verid tilefnislaus og malatilbtinadur keranda
haldlaus. Kera maélsins sé auk pess villandi og hafi ad geyma badi rangferslur og addréttanir
i gard varnaradila.

[ athugasemdum varnaradila 29. april 2022 er tekid fram ad kaupendum { opinberum
innkaupum sé ekki skylt ad gera teeknilysingu i innkaupaferlum sem allir bj6dendur 4 markadi
uppfylli, og slikur dskilnadur verdi ekki leiddur af dkvedum laga nr. 120/2016. Siemens (nd
Yunex) sé ekki eini framleidandinn sem framleidi vorur sem uppfylli krofur um SIL3
oryggisstig, heldur framleidi til demis Stiirenberg slikar vorur. Varnaradili hafi gengid udr
skugga um hvort { tilbodsgdognum veri ad finna upplysingar sem hafi synt fram 4 ad lj6sker
keranda varu jafngild eda sambarileg ljoskerum sem hefdu hlotid vidurkenningu 1 samraemi
vid SIL3 oOryggisstig, en 1jost ad svo veri ekki.

[ athugasemdum varnaradila 3. jini 2022 er itrekad ad keerufrestur hafi verid lidinn
pegar kera malsins barst karunefnd tdtbodsmadla. Varnaradili bendir 4 ad karandi hafi ekki
byggt 4 pvi ad hann hafi leitast vid ad sanna, ad bodin ljésker hans mati 6llum peim kréfum
sem gera megi til ljéskera, likt og keerunefnd hafi byggt 4 { dkvordun sinni. P4 hafi kaerandi ekki
byggt 4 pvi ad ekki hafi verid hagt ad greina af dtbodsgégnum hvada krofur um adgerdir
bunadur hans pyrfti ad fullnaegja til pess ad geta talist jafngildur, svo sem karunefnd hafi einnig
visad til { &kvordun sinni. Telji varnaradili ad kerunefnd utbodsmala hafi verid 6heimilt ad fara
ut fyrir pau atridi sem fram komi { keru, sbr. 2. mgr. 103. gr. laga nr. 120/2016, sbr. einnig dom
Héradsdoéms Reykjavikur fra 23. névember 2021 1 mali nr. E-3872/2021. P4 telji varnaradili ad
tilkun kerunefndar um kerufrest sé ekki i samremi vid tdlkun nefndarinnar 4 kerufrestum {
00rum mélum, par sem 16gd hafi verid dhersla 4 ad bj6dendur hafi skamman frest til ad kynna
sér utbodsgogn og par til kerufrestur byrji ad lida. Kerunefnd hafi gefid sér dkvednar forsendur
ad baki tilbodsgerd karanda, en karandi hafi adeins byggt 4 pvi ad krafa um SIL3 6ryggisstig
hafi verid émalefnaleg. Varnaradili hafnar pvi ad dkvadi greinar 2.1.4.2 1 titbodsgdgnum hafi
verid 6skyrt eda ad Sheimilt hafi verid ad lysa krofu um SIL3 oryggisstig med peim heetti sem
gert hafi verid { peirri grein. Varnaradili kvedst 6sammala pvi ad pydingarlaust sé ad gera krofu
um vidurkenningu ljéskera 1 samremi vid SIL3 Oryggisstig an pess ad tilgreina sérstaka virkni.
Virknioryggi geti nad yfir kerfi en jafnframt 6nnur kerfi par undir. Pa telur varnaradili ad tilbod

Smith & Norland hf. hafi ekki verid andstatt itbodsgdognum, svo sem talid hafi verid 1 akvordun
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karunefndar. Telji varnaradili ad karunefnd hafi yfirsést grein 1.1 1 Gtbodsgégnum par sem
fram komi ad heimilt sé€ ad leggja fram tilbod { islenskum kréonum eda erlendum gjaldmidli sem
hafi skrad gengi hji Sedlabanka Islands. Tilbod { erlendum gjaldmidli verdi uppreiknud af
kaupanda med skradu solugengi 4 opnunardegi tilboda og endanlegir reikningar 1 islenskum
krénum skyldu midast vid breytingu gjaldmidils fra opnunardegi tilboda til tollafgreidsludags.
Ad auki hafi atridi, sem fram hafi komid { bréfi Smith & Norland hf. 23. névember 2021, ekki
falid { sér fyrirvara heldur 4réttingar 4 forsendum utreiknings fjarhadar tilbods félagsins. I
framkvamd kerunefndar utbodsmaéla hafi verid talid bjodendum sé heimilt ad aréttar forsendur
tilboda sinna sem hvort sem er leidi af titbodsgdgnum og peim almennum reglum sem eigi vid

um samninginn, dn pess ad pad leidi til ogildingar peirra, sbr. t.d. urskurd nefndarinnar nr.

27/2017.

v

Smith & Norland hf. visar til pess ad pad sé had mati kaupenda hverju sinni hvada krofur peir
telji rétt ad gera til umferdarljésabinadar sem verid sé ad kaupa svo tryggja megi sem best
virkni umferdarljosastyringar og par med oryggi i umferdinni. SIL3 oryggisstig sé notad til ad
mela dreidanleika biinadar og dhattuminnkun eftir pvi sem kostur sé fyrir umferdaroryggi.
Pessi Oryggisstadall sé opinn i peim skilningi ad framleidendur ljosabtinadar geta hannad,
framleitt og utvegad vottun fyrir bunad sinn samkvamt stadlinum. Pad sé rangt hja keranda ad
krafa pessi um oryggisstig SIL3 feli 1 sér ad einungis vorur sem Smith & Norland hf. uppfylli
pessa krofu. Onnur fyrirtzeki geta audveldlega framleitt og selt binad af pessu tagi, en t.d.
framleidir Stiirenberg GmbH vorur sem uppfylla petta 6ryggisstig. Fjolmorg fyrirtaeki starfi &
markadi fyrir umferdarljésastyringar sem bjodi upp a 6likar teknilausnir, en pegar komi ad
oryggispattum pa leitist pau vid ad tryggja ad vorur sinar standist samremdar oryggiskrofur. bPa
bendir Smith & Norland hf. 4 ad sér sé ekki kunnugt um ad bunadur fr4 Swarco uppfylli dSnnur
skilyrdi utbodsgagna, p.e. ad bunadurinn hafi verid i notkun 4 ad minnsta kosti premur 6drum
borgum og { notkun 4 ad minnsta kosti tiu stodum 1 hverri borg, og ad styrikassar gaeti tengst
midlegri styritolvu umferdarljéosa (MSU) 4n vandkvada. P4 er pvi hafnad ad skilyrdi hins
kerda utbods hafi einskordast vid vorur fra Siemens (Yunex).

Félagid bendir einnig 4 ad samkvemt grein 1.1 { itbodsgdognum sé heimilt ad leggja
fram tilbod 1 islenskum krénum eda erlendum gjaldmidli sem hafi skrdd gengi hja Sedlabanka
Islands. Endanlegir reikningar { {slenskum krénum skuli midast vid breytingar gjaldmidils fra
opnunardegi tilboda til tollafgreidsludags. I Gtbodsgdgnum hafi pvi verid gert rad fyrir peirri

adferdarfreedi sem hafi falist 1 tilbodi félagsins, og pvi hafni Smith & Norland hf. sjénarmidum
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karunefndar ad pessu leyti, sem hafi komid fram i &kvordun nefndarinnar 16. mai 2022. P4 telji
Smith & Norland hf. einnig ad skilningur nefndarinnar 4 verdutreikningi sé ekki réttur, heldur
hafi falist { skyringum félagsins sem fylgt hafi tilbodi pess ttskyring & hinum ymsu pattum

tilbodsverdsins. Enginn dskilnadur sé um breytingar a tilbodsverdinu 4 efndadegi.

\Y

A
Varnaradili hefur haldid pvi fram ad kera i malinu hafi borist utan kerufrests samkvaemt 1.
mgr. 106. gr. laga nr. 120/2016 par sem keran vardi ttbodsskilmadla hins karda ttbods.

Samkvemt 1. mgr. 106. gr. laga nr. 120/2016 skal kara borin skriflega undir keerunefnd
utbodsméla innan 20 daga frd pvi kaerandi vissi eda métti vita um pa dkvordun, athofn eda
athafnaleysi, sem hann telur brjéta gegn réttindum sinum. Karunefnd ttbodsmala hefur litid
svo & ad bjodendur hafi skamman frest til ad kynna sér itbodsgogn eftir ad pau hafa verid gerd
adgengileg og par til karufrestur vegna athugasemda sem varda efni peirra byrjar ad 1ida, sbr.
urskurd kerunefndar dtbodsmala 24. september 2021 1 méli nr. 24/2021. ...

Vid mat 4 upphafi kerufrests verdur ad horfa til pess hvernig stadid var ad ttbodinu og
skyrleika og inntaki dtbodsgagna. I pvi samhengi er pess fyrst ad gata ad { grein 2.1.4.2 {
utbodsgdgnum var fjallad um teknilegar lysingar fyrir 200mm ljésker. Skyldi dreifing
lj6sstyrks vera B2/2, Ij6sstyrkur 1 midju vera >200 cd, einkenni 4 dtgeislun vera W, 1j6sdreifing
veeri >1:10, verndarstadall skyldi vera IP65 auk pess sem ljéskerin skyldu vera vidurkennd {
samraemi vid oryggisstig SIL3. Likt og framan er greint er pessi krafa um vidurkenningu &
oryggisstigi reist 4 stadli IEC 61508, sem innleiddur hefur verid 4 Islandi sem IST EN
61508:2015.

Samkvamt 1. mgr. 49. gr. laga nr. 120/2016 skulu teknilysingar vera { itbodsgdgnum.
[ teknilysingu skal koma fram hvada eiginleika verk, vara eda pjénusta purfi ad uppfylla. Pessir
eiginleikar geta visad til sérstaks ferlis eda adferdar vid framleidslu eda athendingu vidkomandi
verka, vara eda pjonustu eda til sérstaks ferils 4 6dru stigi vistferils peirra, jatnvel pott slikir
pattir séu ekki hluti af peim, ad pvi tilskildu ad peir tengist efni samningsins og séu i réttu
hlutfalli vid verdgildi hans og markmid. I 3. mgr. dkvadisins kemur fram ad teknilysingar skulu
veita fyrirtekjum jofn tekiferi og paer megi ekki leida til 6malefnalegra hindrana 4 samkeppni
vid opinber innkaup. I 4. mgr. dkvzadisins segir ad svo miklu leyti sem annad kemur ekki { fram
i 6undanpazgum innlendum reglum, sem eru i samraemi vid skuldbindingar islenska rikisins
samkvemt EES-samningnum, skal kveda 4 um teknilysingar med tilvisun til einhvers af

eftirfarandi 1 peirri forgangsrod sem hér greinir: 1) innlendra stadla sem fela { sér innleidingu &
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evropskum stodlum; 2) evropsks teknisampykkis; 3) sameiginlegra tekniforskrifta; 4)
alpjodlegra stadla; 5) annarra teknilegra tilvisunarkerfa sem evrépskar stadlastofnanir hafa
komid 4 fot. Ef framangreind gogn eru ekki fyrir hendi pa er heimilt ad visa til islenskra stadla,
islensks teknisampykkis eda islenskra tekniforskrifta sem tengjast honnun, utreikningi og
framkvamd verks og notkun voru. Hverri tilvisun skal fylgja ordalagid ,,eda jafngildur® eda
sambarilegt ordalag, sbr. a-1id 1. mgr. 49. gr. laga nr. 120/2016. P4 segir i 6. mgr. 49. gr.
laganna ad ef kaupandi nytir sér heimild 1 a-1i0 4. mgr. skal hann ekki visa fra tilbodi & peim
grundvelli ad vara eda pjonusta sem bodin er fram sé { 6samrami vid teknilysingar, enda syni
bj6dandi fram 4, med einhverjum videigandi hetti, ad lausnir hans fullnegi med sambarilegum
hatti peim krofum sem leitast er vid ad fullnegja med hlutadeigandi teknilysingum. S6nnun
med videigandi hetti { framangreindum skilningi geti falist 1 taknilegri lysingu framleidanda
eda profunarskyrslu fra vidurkenndri stofnun, sbr. 51. gr. laganna.

[ 1. mgr. 51. gr. er svo kvedid 4 um ad kaupandi geti krafist pess ad fyrirtzeki leggi fram
profunarskyrslu eda vottord frd samr@mismatsstofu sem sonnunargagn fyrir pvi ad krofur eda
vidmidanir sem settar séu fram { teknilysingum, forsendum fyrir vali tilbods eda skilyrdum
vardandi framkvaemd samnings séu uppfylltar. Krefjist kaupandi vottords fra sérstakri
vottunarstofu skuli hann pé jafnframt sampykkja vottord fra 6drum jafngildum stofum. P4 segir
i 2. mgr. ad hafi fyrirteki ekki adgang ad vottordum eda profunarskyrslum sem um getur { 1.
mgr., eda hafi engan moguleika 4 ad afla peirra innan tiltekins frests, skuli kaupandi sampykkja
onnur videigandi sonnunargdgn en pau sem um geti i 1. mgr. Skilyrdi sé pa ad astedur
hindrunar megi ekki rekja til fyrirtekisins sjalfs og pad syni med sonnunargégnum fram 4 ad
verkid, varan eda pjonustan sem pad bjodi uppfylli krofur eda vidmidanir sem settar séu fram {
teknilysingum, forsendum fyrir vali tilbods eda skilyrdum vardandi framkvamd samnings.

Samkvaemt pessu geta fyrirtaeki tekid patt 1 titbodi pott vara peirra eda pjonusta fullnegi
ekki peim stadli sem er tilgreindur i teknilysingu og pétt préfunarskyrsla eda vottord fra
samremismatsstofu liggi ekki fyrir. Forsenda slikrar patttoku er pa ad vidkomandi fyrirtaeki
syni med sonnunargdgnum ad lausnir hans fullnegi med sambarilegum heatti peim krofum sem
leitast er vid ad fullnegja med hlutadeigandi teknilysingu. Telja verdur ad kerandi hafi kosid
ad taka patt i hinu umdeilda ttbodi m.a. 4 pessari forsendu og ad hann hafi leitast vid ad sanna
ad 200mm ljésker hans hafi matt 6llum peim kréfum sem gera megi til ljéskera, svo sem heimilt
er samkvemt 6. mgr. 49. gr. laga nr. 120/2016.

Krafa ttbodsgagna til 200mm lj6skerja er hins vegar ekki fyllilega einhlit. Pannig segir
m.a. 1 grein 2.4.1.2 { Gtbodsgognum ad pessi 1jos skuli vera vidurkennd i samraemi vid

oryggisstig SIL3 samkvemt stodlum sem hafa verid innleiddir 4 fslandi sem IST EN
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61508:2010 og IST EN 61508:2018. Stadlar pessir lysa hins vegar krofum sem gera megi til
oryggi adgerda (e. functional safety). Pannig er { sidarnefnda stadlinum skyrt { 3. kafla hvad
teljist vera Oryggi adgerda i skilningi stadlanna. Par segir ad Oryggi eigi vid frelsi fra
Oasettanlegri dhattu 4 likamlegu tjoni eda skada 4 heilsufari félks, ymist beint, eda ébeint sem
afleiding tjons 4 munum eda umhverfi. Oryggi adgerda sé hluti heildaroryggis sem velti 4 pvi
ad kerfi eda bunadur bregdist rétt vid skipunum sem honum berast. Af pessu leidir ad ekki var
unnt ad skilja fyllilega tilvisun ttbodsgagna til SIL3 oryggiskrofu stadlanna én pess ad lysa
jafnframt peim tilteknu adgerdum sem Oryggiskrafan var gerd til. I dtbodsgognum var hins
vegar engin slik lysing.

Til ad skilja pann vanda sem hlaust af pessu skal nefnt ad samkvaemt pvi sem
sérfredingur kerunefndar hefur bent 4 p4 eru bilanatidni og Oryggi adgerda Olik fyrirberi.
Pannig geti t.d. ljésker haglega bilad an pess ad oryggi adgerda hafa brostid. P4 geti 6ryggi
adgerda brostid an pess ad ljosker bili, t.d. ef grent ljés kviknar samtimis 4 ollum
umferdarljosum vid gatnamot. Af pessum sokum feli SIL3 vidmid { sér rikar krofur til ryggis
adgerda. Pannig eru dsattanlegar likur 4 sliku tilviki taldar vera 4 bilinu 1/100.000.000 til
1/10.000.000 & hverri klukkustund. Pad 4 pvi adeins ad eiga sér stad einu sinni 4 1.142 til 11.415
arum. Slikt geti ekki att vid um hvers kyns bilun 4 ljéskerjum en endingartimi peirra sé e.t.v. a
bilinu 10 til 20 4r.

Af pessu leidir ad pydingarlaust er ad gera SIL3 krofu 4n pess ad skilgreina p4 adgerd
sem hun lytur ad. Gera verdur rad fyrir ad petta hafi valdid keranda erfidleikum vid tilbodsgerd
par sem hann gat ekki greint af utbodslysingu hvada kréfum um adgerdir bunadur hans purfti
ad fullnagja til ad geta talist jafngildur. Varnaradili upplysti ekki hverjar pessar kréfur voru
pegar hann hafnadi tilbodi keranda og hefur { malatilbinadi sinum ekki tekid afdrattarlaust af
skarid um hverjar par eigi ad vera. Vid pessar adstedur leitadist kerandi eftir pvi ad syna fram
a a0 ljosker hans uppfylltu paer krofur sem gera ma til slikra ljéskera, eins og beinlinis er gert
rad fyrir ad bjédendur geti gert samkvemt 6. mgr. 49. gr. laga nr. 120/2016. Af pessum sokum
verdur ekki talid ad kerufrestur hafi verid utrunninn pegar kera i malinu barst nefndinni, sbr.

1. mgr. 106. gr. laga nr. 120/2016.

B
Varnaradili hefur einnig haldid pvi fram ad kerunefnd tutbodsmdla sé bundin af peim
malsastedum sem fram koma { keru keranda og sé 6heimilt ad byggja 4 atridum sem ekki
koma fram 1 keeru. I peim efnum visar varnaradili til déms Héradsdéms Reykjavikur fra 23.

névember 2021 { mali nr. E-3872/2021. [ mélinu voru gerdar athugasemdir vid malsmedferd
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karunefndar. S4 démur satti afryjun til Landsréttar sem kvad upp déom 1 pvi 24. jini 2022 {
mali nr. 745/2021, en Heastiréttur hafnadi beidni um afryjun démsins med dkvordun nr. 2022-
100.

[ démi Landsréttar { mali nr. 745/2021 var stadfest nidurstada héradsdéms um ad lysa
ogildan trskurd kerunefndar utbodsmala 1 méli nr. 44/2020. Forsendur Landsréttar fyrir pvi
voru paer m.a. ad heimild karanda til ad setja fram vidbotarkrofur eftir ad kaera hefur verid send
kerunefnd dtbodsmala sé prongur stakkur snidinn samkvaemt 16gum nr. 120/2016. Eigi pad
einkum vid pegar um er ad r&da krofur sem eru sérstaklega ipyngjandi eins og vid geti att um
krofu um Gvirkni samnings. Megi rdda ad madlatilbinadur karanda sem lagdur sé fyrir
kerunefnd med skriflegri keru marki ad meginstefnu til umfjollunarefni nefndarinnar og
urlausn og ad kerandi geti ad jatnadi ekki batt vid sidar kréfum vegna sjonarmida og gagna fra
kaerda.

Varnaradili heldur pvi fram med visan til héradsdoms i framangreindu mali ad
karunefnd sé 6heimilt { drskurdi sinum, likt og 1 dkvordun sinni um st6dvun samningsgerdar {
mali pessu, ad skilja malatilbunad keranda svo ad karandi hafi leitast vid ad sanna med tilbodi
sinu ad 200mm ljésker hans hafi meatt 6llum peim krofum sem gera megi til ljoskera.
Varnaradili heldur pvi fram ad karandi hafi ekki byggt 4 pessu 1 karu sinni og ekki megi leida
petta sjonarmid af 1ysingu kaeranda 4 malsatvikum og gégnum mals.

Ad pvi er vardar pessi métmeli varnaradila er pess fyrst ad gata ad pott Landsréttur hafi
stadfest héradsdém i framangreindu maéli var hann ekki stadfestur med visan til forsendna.
Verdur pvi vid mat & métmalum varnaradila ad horfa til forsendna Landsréttar en ekki
forsendna héradsdoms.

Eins og rdda ma af forsendum Landsréttar er heimild keranda til ad setja fram
vidbotarkrofur vid karunefnd dtbodsmadla prongur stakkur snidinn. P4 ma einnig rdda ad
malatilbinadur keranda 1 kaeru marki ad meginstefnu umfjollunarefni kerunefndar og drlausn,
eins og pad er ordad. Pott 1 pessu felist vissulega takmarkanir 4 heimildum karanda er ordalag
forsendna Landsréttar p6 ekki fortakslaust og af ordalaginu ma rdda ad karandi hafi nokkurt
svigrim til vidbota, pott domurinn l14ti pvi ésvarad vid hvada adstedur petta sé heimilt. Verdur
pvi kerunefndin ad taka afstodu til pessa 1 hverju einstoku tilviki og afmarka heimildir keranda
med hlidsjon af atvikum mals, fordemisgildi doms Landsréttar og peim 16gum og reglum sem
gilda um malsmedferd fyrir keerunefndinni.

AdQ pvi er vardar malsmedferd kerunefndar skal tekid fram ad dkvadi 108. gr. laga nr.
120/2016 fjallar um medferd mala hja kerunefnd dtbodsmala. Af 7. mgr. greinarinnar leidir ad

stjérnsyslulog nr. 37/1993 gilda um medferd kerumadla fyrir nefndinni par sem sérreglum IX.
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kafla fyrrnefndu laganna sleppir. A kaerunefnd dtbodsmala hvilir samkvamt pessu pvi medal
annars rannsoknarskylda og ber nefndinni pvi ad rannsaka mél og upplysa med fullnegjandi
hatti, sbr. 10. gr. stjérnsyslulaga. Pad pykir einnig leida af ordalagi 6. mgr. 108. gr. laga nr.
120/2016, sem kvedur 4 um ad kerunefndin geti krafist pess ad malsadilar leggi fram 61l pau
gogn og adrar upplysingar sem malid vardar. Telja verdur pvi ad heimildir nefndarinnar vid
urlausn 4greiningsefna, sem fyrir hana eru 16gd, séu ekki ad 6llu bundnar vid pau sjénarmid
sem fram koma { kerum og greinargerdum adila, pétt s malatilbunadur marki vissulega ad
meginstefnu umfjollunarefni nefndarinnar.

Eins og atvikum er hattad hér parf ad hafa hugfast ad pegar karandi setti fram keru sina
pa folst 1 peirri adgerd su 6sagda afstada keranda ad keran veri rétt fram komin og innan
kerufresta. Varnaradili métmelti pessu og gerdi krofu um fravisun malsins 4 peirri forsendu ad
kaerufrestur hafi verid ttrunninn. Karanda var edli malsins samkvamt ekki unnt ad bregdast
vid pessari krofu fyrr en eftir ad hiin kom fram.

[ malatilbinadi keeranda var gerd grein fyrir pvi ad hann teldi ljésker hans mzta 6llum
réttmaetum krofum sem leida metti af videigandi stodlum. Likt og ad framan getur er pad mat
nefndarinnar ad krofur dtbodsgagna um oryggisstig SIL3 skilgreindu ekki pa adgerd sem hin
laut ad. Par sem varnaradili upplysti ekki hvada krofum um adgerdir bunadur pyrfti ad fullnegja
til ad geta talist jafngildur, p4 leggur kaerunefndin pad til grundvallar ad pad hafi valdid keranda
erfidleikum vid tilbodsgerd. Fyrir liggur ad karandi baud fram vorur sem hann kvad ad
uppfylltu adrar krofur sem gera megi til ljéskera og vaeru 1 samremi vid adra evropska og
alpjodlega stadla. Telja verdur ad keranda hafi verid pad heimilt, sbr. heimild { 4durnefndri 6.
mgr. 49. gr. laga nr. 120/2016, { stad pess ad leggja pegar { stad fram kearu fljétlega eftir ad
utbodsgogn lagu fyrir. Med visan til pessa er 1jost ad umfjollunarefni keerunefndarinnar byggdi
ad allri meginstefnu 4 malatilbinadi keranda. Métmalum varnaradila um hid gagnsteda er pvi
hafnad.

C

Ad framan er visad til peirra krafna sem gera verdur til teknilysinga samkvemt 49. gr. laga nr.
120/2016 sem og peirra moguleika sem bjédendur eiga til ad faera sonnur 4 ad lausnir peirra
samrymist fram komnum taknilysingum. Varnaradili hafnadi tilbodi keranda m.a. & peirri
forsendu ad sd lausn sem hann baud fram hafi brotid i baga vid pa teknilysingu sem gilti
samkvemt utbodsgdgnum um 200mm ljésker. Kerandi métmelir peirri afstodu og kerir malid
m.a. 4 peim grundvelli.

Utbodsgdgn lystu, eins og ad framan greinir, ekki med skilmerkilegum hetti peim

adgerdum sem SIL3 krafan til ljéskerjanna laut ad og ad 6dru leyti virdist ekki hafa verid unnt
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ad draga af gognunum dlyktanir um hverjar par adgerdir skyldu vera. I umsogn skrifstofu
samgongustjora og borgarhonnunar varnaradila kemur fram ad hann leggi aherslu 4 oryggi
vegfaranda vid innkaup 4 umferdarljésabtinadi. P4 leggi varnaradili dherslu 4 ad sa bunadur hafi
sem legsta bilanatidni enda geti bilun 4 umferdarljésabtinadi leitt til umferdaréhappa. Pessi
sjonarmid ma telja mélefnaleg en pau leysa p6 ekki varnaradila fra pvi ad lysa peim sérstoku
adgerdum sem hann vill ad bunadur sem keyptur er geti framkvamt af tilgreindu oryggi.

Varnaradili hefur visad til pess ad vid innkaup 4 umferdarljésabinadi i Lixemborg hafi
verid gerdar krofur um ad ljosker fullnaegi SIL3 kr6fum og hefur hann lagt fram dtbodslysingu
pess titbods pessu til stadfestingar. Varnaradili geetir hins vegar ekki ad pvi, og latur pess 6getid
{ umsogn sinni, ad { umraddri utbodslysingu er lyst ndkvemlega peim adgerdum sem 200mm
ljésker purfa ad geta framkvemt af tilvitnudu o6ryggi. Pannig kemur fram { ttbodslysingunni ad
hagt verdi ad vera ad prongva bunadinum til ad slokkva 4 sér. Pad purfi ad gerast sé utsent
lj6safl minna en gefid sé€ upp { tilteknum stadli. P4 sé slokkt & LED btinadinum pannig ad ekki
s€ haegt ad kveikja 4 honum aftur. Sd rds sem prongvi bunadinum til ad slokkva 4 sér purfi ad
hafa par til gerdar rddstafanir { vél- og hugbunadi sem auki 6ryggi rdsarinnar (t.d. til vidbotar
voktun & ljosstyrknum) til pess ad uppfylla, ef naudsyn krefur, oryggismarkmid SIL3.
Utbodslysingin frd Lixemborg er pvi sett fram { samhengi vid 6ryggi adgerda og veitir
bj6dendum til muna betri skilning & pvi hvada krofum peir purfa ad geta mett. Tilvisun
varnaradila til hennar kemur honum pvi ekki ad haldi.

Af pessu leidir ad telja verdi ad varnaradila hafi verid 6heimilt ad hafna tilbodi keranda

a peirri forsendu ad pad fullnaegdi ekki teknilysingu peirri sem sett var fram 1 Gtbodinu.

D
Varnaradili hafnadi einnig tilbodi keranda 4 peim grundvelli ad 6ljést hafi verid hvort
fullnegjandi undirstada hafi fylgt skap fyrir styriskassa, sbr. grein 2.1.2.2 { ttbodsgdgnum.
Kerandi hefur andmalt pvi.

Til pess er ad lita ad varnaradili beindi 3. jantdar 2022 fyrirspurn til keranda um hvort
undirstada med hefilegu burdarpoli undir styriskassa veri innifalin { tilbodi. Peirri spurningu
svaradi kerandi neitandi 10. sama manadar 4 ensku og visadi um frekari upplysingar til skjals
,»G1“ en pad skjal var teikning af 600mm skdp undir styriskassa an pess ad teikning af
undirstodunni fylgdi med. Svar keranda var afdrattarlaust.

Verdur par af leidandi ekki fallist 4 med karanda ad pad svar einkennist af misskilningi.
Bar karandi dbyrgd 4 pessu svari og misskilningur milli hans og birgja getur ekki breytt pvi.

Af pessum sokum verdur ad lita svo 4 ad tilbod keranda hafi ekki uppfyllt kr6fur dtbodslysingar
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og gat pvi ekki komid til pess ad tilbod kaeranda yrdi valid. Var varnaradila pvi rétt ad hafna

tilbodi keranda af pessum sokum.

E

Varnaradili lagdi fram tilbod Smith & Norland hf. med greinargerd sinni til keerunefndar en
Oskadi eftir pvi ad pad yrdi medhondlad sem trinadarmdl. Tilbod petta er dagsett 23. névember
2021 og pvi fylgir sérstakt bréf dagsett sama dag. I pvi bréfi kemur fram ad tilbodid sé {
islenskum kréonum an virdisaukaskatts og midist vid skrdd midgengi evru og senskrar kréonu
hjd Sedlabanka Islands 22. névember 2021. P4 segir ad verd breytist { samremi vid gengi
vidkomandi gjaldeyris & tollafgreidsludegi. Verdutreikningur midist ennfremur vid ad allur
bodinn bunadur sé pantadur i einni sendingu til landsins { sjofragt og afgreiddur a lager
kaupanda i Reykjavik. Somuleidis midist hann vid paverandi gjaldskrar flutningafyrirtaekja og
annan umsyslukostnad, svo sem paverandi poknun til banka og gjold til hins opinbera.

[ dkvordun kerunefndar utbodsmadla, dags. 16. mai 2022, var talid ad tilbod Smith &
Norland hf. hafi falid { sér ymsa fyrirvara ad pvi er vordudu préun gengis og margvislegs
kostnadar par til ad kemi ad efndum tilbodsins. Karandi hefur tekid undir pau sjénarmid sem
birtast 1 pessari dkvordun. Varnaradili hafnar pvi hins vegar ad tilbod Smith & Norland hf. hafi
falid 1 sér fyrirvara og heldur pvi fram ad um hati verid ad reda aréttingar 4 forsendum
utreiknings fjarhadar tilbodsins sem karunefnd dtbodsmadla hafi { framkvemd sinni talid
bjodendum heimilar. Ad auki telur varnaradili ad karunefnd hafi yfirsést grein 1.1 {
utbodsgdognum.

[ grein 1.1 kemur fram ad heimilt sé ad leggja fram tilbod 1 islenskum krénum eda
erlendum gjaldmidli sem hefur skrad gengi hja Sedlabanka Islands. Oll tilbod verdi metin {
islenskum krénum, og tilbod 1 erlendum gjaldmidli verdi uppreiknud af kaupanda med skradu
solugengi vidkomandi gjaldmidils hja Sedlabanka fslands 4 opnunardegi tilboda. P4 kemur
fram { somu grein ad endanlegir reikningar { islenskum krénum skuli midast vid breytingu
gjaldmidils fr4 opnunardegi tilboda til tollafgreidsludags.

Tilbod Smith & Norland hf. var lagt fram { islenskum kréonum en ekki i erlendum
gjaldmidli. T fyrrefndu bréfi félagsins var 4réttad ad tilbodid veri i islenskum krénum 4n
virdisaukaskatts og midadist vid skrad midgengi evru og s@nskrar krénu pann 22. névember
2021. Af pessu ordalagi verdur ekki annad radid en ad verd tilbodsins { islenskum krénum teki
breytingum samkvamt gengi pessara erlendu gjaldmidla, enda verdur ekki séd hvada tilgangi
pessi tilvisun pjénadi ad 6drum kosti. I tilbodinu kemur sidan ekki fram hvert sé hlutfall evru

annars vegar og hlutfall s&nskrar krénu hins vegar pegar lagt er mat 4 petta . Af peim sokum er
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ekki unnt ad reikna ut verd tilbodsins 1 islenskum krénum a opnunardegi tilboda & grundvelli
pessara upplysinga. Tilbod Smith & Norland hf. samrymist pvi ekki kréfum 1 Gtbodsgognum.

Eins og tilbod Smith & Norland hf. var sett fram f6lust auk pess 1 pvi ymsir fyrirvarar
ad pvi er vardar préun margvislegs kostnadar pangad til kaeemi ad efndum tilbodsins. I bréfi
Smith & Norland hf. var pannig tekid fram ad verdutreikningur midadist vid ad allur bodinn
bunadur vari pantadur 4 sama tima og fluttur 1 einni sendingu til landsins { sjofragt og
afgreiddur 4 lager kaupanda i Reykjavik. Ad auki midadist verdutreikningur félagsins vid
gjaldskrar flutningafyrirteekjanna og annan umsyslukostnad, svo sem péknun til banka og gjold
til hins opinbera. Karunefnd itbodsmala hefur talid ad bjédendum sé heimilt ad arétta forsendur
tilboda sinna sem leidir af utbodsgdgnum og peim almennu reglum sem eiga vid um
pess ad bjodandi askilji sér 1 reynd einhlida rétt til pess ad gera sidar breytingar 4 samningi
vegna adstedna sem tilbod bjédenda attu p6 ad taka mid af, sbr. drskurd karunefndarinnar {
mali nr. 27/2017.

Ad mati kerunefndar ttbodsmala voru fyrirvarar peir sem birtust { bréfi Smith &
Norland hf. ekki drétting heldur fravik fra dtbodsgognum. I bréfinu voru gerdir fyrirvarar sem
lutu ad hinu bodna verdi, en samkvaemt grein 0.1 { itbodsgdgnum atti verd ad rada vali tilboda,
og framsetning peirra gefur til kynna ad bjodandi 4skildi sér rétt til ad krefjast haerra verds ef
breytingar yrdu & peim forsendum sem lyst er i bréfinu. Ad pessu virtu pykir tilbod Smith &
Norland hf. 1 hinu kerda ttbodi ekki hafa fullnagt peirri skyru krofu ad éheimilt hafi verid ad
gera fyrirvara og fravikstilbod, sbr. grein 0.6.2 og 0.6.3 1 titbodsgdgnum. Varnaradila var par af

leidandi 6heimilt ad taka tilbodi félagsins.

F.

Samkvaemt 1. mgr. 111. gr. laga nr. 120/2016 getur kerunefnd med drskurdi fellt dr gildi
akvordun kaupanda vegna opinberra innkaupa, ad hluta eda { heild, lyst samning 6virkan
samkvamt ndnari dkvedum 115.-117. gr. eda kvedid 4 um 6nnur vidurlog skv. 118. gr. Nefndin
getur lagt fyrir kaupanda ad bjéda ut tiltekin innkaup, auglysa ttbod 4 nyjan leik eda fella nidur
tiltekna 61ogmeta skilmala 1 Gtbodsgdgnum.

Adeins tvo tilbod barust 1 hinu karda utbodi, annars vegar fra keeranda og hins vegar fra
Smith & Norland hf. Hvorugt tilbodanna fullnegdi samkvamt 6llu framangreindu skilyrdum
utbodsgagna og voru par af leidandi 6adgengileg. AJ 6llu virtu telur kerunefnd dtbodsmala

ohjakvemilegt ad fella hid karda ttbod nidur og leggja fyrir varnaradila ad auglysa pad med
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logmatum hetti, sbr. 1. mgr. 111. gr. laga nr. 120/2016, sbr. varakrofu keranda. Af pessum
sOkum er adal- og prautavarakrofu kaeranda hafnad.

Kerandi krefst pess jafnframt ad kerunefnd utbodsmala veiti alit & skadabotaskyldu
varnaradila. Likt og ad framan greinir var tilbod karanda 6adgengilegt par sem hann fullyrti
afdrattarlaust ad undirstada med hafilegu burdarpoli undir styriskassa fylgdi ekki med tilbodi
félagsins, svo sem askilid var { grein 2.1.2.2 { ttbodsgdognum. Af pessu leidir ad karandi hefur
ekki synt fram 4 ad hann hafi att raunhafa moguleika 4 ad verda valinn af varnaradila pratt fyrir
ad varnaradila hafi verid Sheimilt ad taka tilbodi Smith & Norland hf., og ad moguleikar
karanda hafi skerst vid pad brot varnaradila. Telur kerunefnd dtbodsmala pvi ad varnaradili sé
ekki skadabotaskyldur gagnvart keranda.

Med hlidsjon af drslitum maélsins pykir rétt ad malskostnadur falli nidur.

Urskurdarord
Utbod varnaradila, Reykjavikurborgar, nr. 15311 audkennt ,[Endurnyjun gonguljésa i
Reykjavik, er ogilt. Lagt er fyrir varnaradila ad bj6da ut innkaupin ad nyju med 16gmatum
hatti.
Odrum kroéfum keeranda er hafnad.

Malskostnadur fellur nidur.

Reykjavik, 5. desember 2022

Reimar Pétursson

Kristin Haraldsdottir

Audur Finnbogadottir

18



Reimar Snaefells Pétursson

Undirritad af:

Reimar Snaefells
Pétursson
1411724689

Dags: 06.12.2022
Timi: 18:57:10
Astaeda: Sampykkt
Signet ID: 57d57a34-
cb55-4d01-b4d3-
ealO6ef9elbs

Kristin Haraldsdottir

Undirritad af:

Kristin Haraldsdottir
2603703329

Dags: 05.12.2022
Timi: 20:22:01
Asteeda: Sampykkt
Signet ID: 57d57a34-
cb55-4d01-b4d3-
ealO6ef9elbs

Undirritunarsioa

Audur Finnbogadattir

Undirritad af:

Audur Finnbogadottir
2007673739

Dags: 05.12.2022
Timi: 15:24:12
Asteeda: Sampykkt
Signet ID: 57d57a34-
cb55-4d01-b4d3-
ealO6ef9elb4



		reimar@laekjargata.is
	2022-12-06T18:57:10+0000
	57d57a34-cb55-4d01-b4d3-ea106ef9e1b4
	Samþykkt


		2022-12-05T15:24:12+0000
	57d57a34-cb55-4d01-b4d3-ea106ef9e1b4
	Samþykkt


		kristinhar@ru.is
	2022-12-05T20:22:01+0000
	57d57a34-cb55-4d01-b4d3-ea106ef9e1b4
	Samþykkt




